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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés se
Kacanikut, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Enver Ramadani
Udhéheqgés i Ekipit té Auditimit, dhe Fetah Osmani e Hysen
Restelica - Anétaré, nén menaxhimin e Mujé Gashit Udhéheqés
i Departamentit té Auditimit.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
komunés se Kacanikut pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
06/11/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Komunés, pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017, paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pasuria kapitale né vleré 350,000€, nuk ishte shpalosur
né pasqyrat financiare vjetore.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar vlerésimin,
regjistrimin dhe shpalosjen e sakté té
pasurisé

Menaxhimi i dobét i buxhetit pér
investime kapitale. Pérderisa njé vleré e
konsiderueshme e obligimeve pér
projekte kapitale ka mbetur e pa paguar,
buxheti pér investime kapitale ka
rezultuar me suficit.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive né disa
fusha, dobési evidente jané vérejtur né
disa sisteme té réndésishme financiare,
duke pérfshiré té hyrat, prokurimin, si

dhe menaxhimin e pasurisé.

Procesi i zbatimit t& rekomandimeve nuk
éshté adresuar ashtu sig kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané t&é manggta. Aktiviteti i auditimit té
brendshém nuk i ka mbéshteté sa duhet
zhvillimet né kété fushé.

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e ¢éshtjes né 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe
té vérteté té pasurisé né vitin 2018 (shih
nénkapitullin 2.1).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar té shkaktaréve né mos
realizim té duhur buxhetor dhe té

pércaktoj veprimet e nevojshme pér t'i

adresuar ato (shih ¢éshtjen 2).

Kryetari duhet té kryej njé rishikim té
procesit té prokurimit dhe menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe té forcoj

kontrollet ku déshtimet jané
identifikuar né proces
(shih ¢éshtjet 3 - 11).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
¢éshtjet/ progreset kyge i raportohen
menaxhmentit né baza mujore
(shih ¢éshtjen 12)

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e geverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né

pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ t& mbéshtetur nga njé NJAB
mé efektive (shih ¢éshtjet 13 - 14).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komunés sé
Kacanikut. Ne kemi analizuar veprimtariné e Komunés se deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané
té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém (AP).

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né c¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e
Menaxhmentit ndaj gjetjeve tona mund té gjenden né Shtojcén III.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive gé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Kacanikut pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, t&é
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi joné éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té
cilat jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare t&é Organizatave Buxhetore
né Kosové, ZKA éshté i pavarur nga Komuna dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né
pajtim me kéto kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe
té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.
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Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin, se shpalosjet e pasurive kapitale né pasqyrat financiare
vjetore nuk ishin plotésisht té sakta, pér shkak té mos pérfshirjes sé investimeve kapitale né vleré
350,000€, pér ndértimin e objektit t¢ QKMF-sé né bashkéfinancim mé Caritas Luksemburg dhe
Ministrin e Shéndetésisé. Kjo ka ardhur pér faktin se Komuna nuk kishte marré dokumentacion
mbéshtetés nga bashkéfinancuesit, pér pjesén gé ata e kishin financuar. Kjo reflekton pasaktési né
regjistrat e pasurisé dhe shpalosje jo té sakté tyre né PFV-té e vitit 2017.

Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qgeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Kacanikut éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

o Kérkesat e Procedurave t&¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve.

e Nése PFV jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar ne MF;

e Neése Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit éshté dorézuar me kohg;

e Harmonizimet tremujore té shpenzimeve dhe te hyrave me Thesarin;

e Raportin e kontratave té nénshkruara té prokurimit; dhe

e Nése komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Kuvendi

Komunal dhe njé kopje tek MF.

PVF-té jané pérgatitur né pajtueshméri me formatin pér raportim, si dhe jané nénshkruar dhe
dorézuar brenda afatit ligjor né MF.

Komuna Kacanikut kishte korrigjuar PFV-té duke pérmirésuar raportimin e tyre, megjithaté edhe
pas korrigjimit, shpalosja e vlerés sé pasurisé nuk éshté e ploté dhe e sakté (e theksuar té opinioni i
auditimit).

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té¢ PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e
sakté né té gjitha aspektet materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi1 Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqet
pér Theksim té Céshtjes, si dhe t& merren veprimet e duhura pér t'i adresuar
shkaget né ményré sistematike dhe pér ta konfirmuar regjistrimin e ploté té
pasurisé kapitale. E gjithé pasuria, pérfshiré pronat té cilat i posedojné si dhe
pasurité jo financiare té blera/ndértuara duhet té regjistrohen né regjistrat e
pasurisé.

Gjithashtu, Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit té PFV 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté ose fushat
ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet pérvec nése
ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

10
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Menaxhimi i projekteve kapitale vazhdon té mbetet fusha mé shqetésuese, duke rezultuar né vleré
té dobét té arritur pér para si dhe né vonesa né pérfundim té projekteve. Né kontekst té sistemeve
financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési nuk jané duke u zbatuar né ményré efektive,
vecanérisht rreth rregullsisé né menaxhimin e tyre. Gjithashtu kontrollet mbi njé séré fushash té
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér té siguruar rregullsiné né menaxhimin e

shpenzimeve.

Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit pér investime
kapitale, procesi i prokurimit rreth menaxhimit té kontratave, pasurisé dhe llogarive té
arkétueshme.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 7,039,281 | 7,197,552 | 6,713,314 | 6,651,210 | 6,942,159
Granti i Qeverisé -Buxheti 6,178,267 | 6,139,799 | 6,119,686 | 6,004,938 | 6,363,848
Té bartura nga viti paraprak? - 0 141,463 111,877 139,523 143,851
Té hyrat vetjake? 861,014 861,014 429,036 494,561 421,703
Donacionet e brendshme 0 161 0 6,788 9,040
Donacionet e jashtme 0 55,115 52,715 5,400 3,717

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 158,271€. Fillimisht buxheti ishte rritur
pér 196,739€ nga donacionet e brendshme dhe té jashtme si dhe té hyrave té bartura nga viti
paraprak, ndérsa mé pas mé vendim té geverisé éshté reduktuar pér 38,468€.

Né vitin 2017, Komuna ka shpenzuar 93% té buxhetit final, 4% mé pak krahasuar me vitin 2016.
Edhe pse, komuna ka njé zvogélim té realizimit té buxhetit, prapéseprapé mbetet né nivel té
kénagshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 7,039,281 7,197,552 | 6,713,314 | 6,651,210 | 6,942,159
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 4,831,215 4,792,747 | 4,764,649 | 4,811,836 | 4,711,887
Mallrat dhe Shérbimet 539,350 562,968 491,378 504,543 453,387
Shérbimet komunale 139,000 141,517 117,200 116,053 123,890
Subvencionet dhe Transferet 204,690 205,710 161,228 204,270 266,721
Investimet Kapitale 1,325,026 1,494,610 | 1,178,859 | 1,014,508 1,386,274

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e DPavarésisht rritjes sé buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit né vleré prej 169,584€,
vetém 79% e buxhetit ishte shpenzuar. Rritja e buxhetit ishte nga té hyrat bartura vetjake
né vleré prej 117,846€ dhe donacioneve né vleré prej 51,738€;

e Zvogélimi e buxhetit pér paga dhe méditje pér 38,468€ éshté rezultat i kthimit te mjeteve té
pashfrytézuara, pér shkak se me buxhet kishin té lejuar 798 punétor kurse numri aktual i
tyre ishte 779;

e Rritja e buxhetit pér mallra dhe shérbime, ishte nga te hyrat e bartura né vleré prej 20,238€
dhe nga donacionet né vlerén prej 3,380€;

e Rritja e buxhetit pér shpenzimet komunale, ishte nga te hyrat e bartura nga viti i kaluar né
vleré prej 2,517€; si dhe

e Rritja e buxhetit pér subvencione dhe transfere, ishte nga te hyrat e bartura nga viti i kaluar
né vleré prej 1,020€
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Céshtja 2 - Realizimi i ulét i buxhetit pér investime kapitale

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Komuna nuk kishte arritur té realizoj buxhetin pér investime kapitale sipas
planit dhe projekteve té synuara. Nga projektet té parapara me Programin pér
Investime Publike, 17 prej tyre né vleré 97,000€, nuk kishin filluar sé zbatuari.
Kjo ka shkaktuar njé ulje té performancés ndaj shpenzimeve né total.
Gjithashtu shkaktaré té ekzekutimit té ulét jané edhe vonesat ne realizim té
kontratave, qé ndérlidhet kryesisht me dinamikén e realizimit té projekteve
nga operatorét ekonomik.

Realizimi i ulét i buxhetit redukton efektivitetin e planeve vjetore té
organizatés. Mos-pérmbushja e programit pér investime kapitale do té
rezultojé né realizimin e mé pak projekteve, e kjo do té ndikoj né cilésiné e
shérbimeve ndaj qytetaréve.

Kryetari duhet té siguroj se éshté ndérmarr njé vlerésim sistematik té shkageve
pér nivelin e ulét té ekzekutimit t& buxhetit té investimeve kapitale dhe té
pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij né vitin e
ardhshém.

3.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Kacanikut né 2017 ishin né vleré 608,215€. Pjesa mé e madhe e

tyre, né vleré 233,125€ apo 38%, kané té béjné me té hyrat nga tatimi né proné. Komuna mbledh

edhe lloje tjera te té hyrave si ato pér leje te ndértimit, té hyra nga shitja e pasurisé-shpronésimi, té

hyrat nga veprimtarité e bizneseve, té hyrat nga qiraja dhe taksat administrative etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
Crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 861,014 861,014 608,2154 557,285 556,372
Totali 861,014 861,014 608,215 557,285 556,372

Pér sa i pérket té hyrave vetjake, mund té shihet se pérqindja e realizimit éshté 71% e buxhetit, 8%

me pak né krahasim vitin 2016 (né vitin 2016 ishte 79%). Té hyrat vetjake jané shfrytézuar pér

shpenzime kapitale 67%, mallra dhe shérbime 11%, subvencionet dhe transferet 21% dhe

shpenzimet komunale 1%.

4 Né kéteé vleré nuk jané pérfshiré edhe té hyrat indirekte.
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Céshtja 3 - Verifikimi i pronave té regjistruara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna nuk kishte arritur té kryej ri-anketimin pér verifikimin e 1/3 e
pronave té regjistruara, si¢ kérkohet me ligjin pér tatimin né pronén e
paluajtshme nr. 03/L-204 dhe udhézimin administrativ né fuqi. Nga 8,847
prona té regjistruara vetém 1,535 prona jané verifikuar. Komuna nuk kishte
arritur té plotésoj kété kérkesé ligjore (bazén me té dhéna té nevojshme), si
pasojé e mungesés té zyrtaréve anketues né terren pér grumbullimin e
informatave.

Verifikimi jo i ploté i pronave rrit rrezikun ge informacioni aktual t& mos jeté i
sakté rreth data bazés sé tatimit né proné. Kjo mund té ndikoj negativisht né
vlerésimin dhe faturimin e tatimit né proné.

Kryetari duhet té pérmirésoj procesin e verifikimit té pronave dhe té siguroj se
verifikimi i 1/3-és sé tyre béhet né baza té rregullta vjetore, pér té reflektuar
gjendjen reale té pronave té tatuara. Rritja e regjistrimit té pronave do té
rezultojé me mé shumé té hyra komunale si dhe performancé mé té miré
buxhetore.

Céshtja 4 - Nivel i ulét i inkasimit té té hyrave nga qiradhénia e pronave publike

E gjetura

Rreziku

Komuna ka dhéné me qira pronat komunale pér shfrytézim té pérkohshém,
mirépo niveli i inkasimit té tyre ishte shumé i ulét. Nga té hyrat e planifikuara
nga shfrytézimi i pronés publike né shumé prej 30,000€, ishin inkasuar vetém
16,159€ apo 54%. Nga testimit i pesé shfrytézueseve, kemi gjetur se komuna
kishte vazhduar kontratat me qiramarrésit e pronés publike, edhe pse
giramarrésit nuk kishin kryer obligimet paraprake né shumé prej 24,899€.

Komuna mbané evidencé pér pronat e dhéna me qgira, mirépo ato nuk jané té
plota pér té siguruar se té gjitha vlerat jané té llogaritura sakté dhe drejté. Késaj
evidencé i mungonin informatat pér saldon e bartur té borxhit nga viti
paraprak si dhe informatat pér datén e kontraktuar, pérfshiré kétu edhe
periudhén e shfrytézimit té pronés komunale.

Vazhdimi i kontratave ndaj giramarrésve pa i kryer obligimet paraprake rrité
rrezikun e mos inkasimit te té hyrave, si dhe mungesa e monitorimit ndaj
shfrytézuesve te hapésirave publike rrité rrezikun qé komuna té keté humbje
financiare. Po ashtu, mos mbajtja e evidencés me informata té plota bén qé
menaxhmenti té mos keté informata pér vlefshmériné e kontratave dhe
obligimet e giramarrésve.
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Rekomandimi 4

Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé rishikim i dosjeve té giramarrésve,
kryesisht me giramarrésit me té ciléve ju kané vazhduar kontratat pa i kryer
obligimet paraprake, dhe té vendos masat e duhura qé brenda njé periudhé té
arsyeshme té inkasoj té gjitha obligimet e prapambetura. Gjithashtu, té krijoj
dhe mbaj njé evidencé té qarté dhe té kompletoj até me té gjitha informatat e
nevojshme né ményré qé menaxhimi i té hyrave nga giraja té jeté mé efikas.

Céshtja 5 - Té hyrat nga lejet e ndértimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Né bazé té Ligjit pér Ndértim Nr.04/L-110, neni 21, pika 3, éshté paraparé qé
aplikuesit i léshohet leja ndértimore nése ka paraqitur déshmi pér pagesén e
taksés sé lejes ndértimore. Gjaté testimeve, ne kemi identifikuar se aplikuesit
pér leje té ndértimit me nr. té protokollit: 06-352-7875/17 ju ka mundésuar
pagesa me dy késte, me ané té njé vendimi té léshuar nga Drejtoria e
Urbanizmit né Komuné. Pas pagesés se késtit té [-re i njéjti ka marré vendimin
e lejes t&é ndértimit, derisa kishte mbetur obligim pér késtin e II-t&é né vleré
3,904€.

Léshimi i vendimit pér leje ndértimit pa paguar né térési taksén paraqget rrezik
té mos inkasimit me kohé te té hyrave bazuar né lejet e léshuara té ndértimit.

Kryetari duhet té ndérmarré veprime pér ta rishikuar vendimin pér mundésiné
e pagesave me késte, dhe té sigurojé se lejet e ndértimit léshohen vetém pas
pérfundimit té pagesave té taksave né pérputhje me legjislacionin pér
ndértimet.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga MF.

Kontrollet gé operojné né nivel lokal nga komuna kané té b&jné mé: kontrollin e pagesave, duke i

nénshkruar listat e pagave; verifikimin e ndryshimeve té¢ mundshme qé mund té paraqesin né mes

té formularéve; rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimin mé thesar.

Sipas shénimeve té SIMFK-s&, buxheti pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 4,831,215€
ndérsa shpenzimet ishin 4,792,747€, apo shprehur né pérqindje mbi 99% e buxhetit.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.4 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2017 ishte 704,485€. Prej

pér shérbimet komunale 117,200€ apo 19%, dhe aktivitete operative qé ndérlidhen me shpenzimet,

si¢ jané: furnizimi pér zyré 39,907€ (6.6%), furnizimi mé dru 64,138€ (11%), mirémbajtja auto
rrugéve lokale 74,245€ (12%) etj.

Céshtja 6 - Mungesa e menaxherit té kontratés dhe personave te autorizuar

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna nuk ka arritur té zbatoj udhézimet e prokurimit pér shkak té
mungesés sé mbikéqyrjes efektive menaxheriale. Autoriteti Kontraktues né
kontratén bazé nr. 16 -7045/2016, tek pjesa e III e kontratés - kushtet e veganta
pér furnizim me karburante pér vetura, nuk ka caktuar menaxher té kontratés

dhe persona té autorizuar pér pranimin e furnizimeve.

Mungesa e menaxherit te kontratés dhe e listés se personave té autorizuar pér
pranim té furnizimit me karburante mund té keté rrezik lidhur me zbatimin e
kushteve té kontraktuara gjaté furnizimit me karburante.

Kryetari duhet te siguroj se pér secilén kontraté té nénshkruar, duhet té
ekzistojé menaxheri i kontratés i cili monitoron né vazhdimési realizimin e
kontratés si dhe listén e personave té autorizuar té cilét do té b&jné pranimin e
mallrave dhe shérbimeve té kontraktuara.

Céshtja 7 - Mos ndalja e tatimit né burim dhe kontributeve pensionale

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Gjaté vitit 2017, Komuna kishte angazhuar punonjés me Marréveshje pér
Shérbime té Vecanta. Né bazé té Ligjit pér té ardhurat personale nr. 05-L-028,
kérkohet qé punédhénési té mbajé tatimin né burim, pér té ardhurat, pérfshiré
edhe pér té angazhuarit pérmes marréveshjeve té vecanta. Gjaté testimit, té
marréveshjeve pér shérbime té vecanta dhe pagesave qé kané rezultuar lidhur
me to, kemi vérejtur se komuna nuk kishte mbajtur né burim tatimin dhe
kontributin pensional.

Mos mbajtja né burim e tatimit dhe i kontributeve pensionale paraqet
anashkalim té kérkesave ligjore, si dhe rrit rrezikun qé¢ Komuna mund té jeté
subjekt i ndéshkimeve nga autoritetet pérkatése.

Kryetari duhet té sigurojé se pér secilén pagesé, pér té angazhuarit pérmes
shérbimeve té vecanta, mbané tatimin né burim dhe kontributet né pérputhje
me kornizén ligjore pér tatimin né té ardhurat e personale.
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3.5 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 205,710€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar
161,228€ apo 78% nga buxheti final. Subvencionet e dhéna kané té béjné me pérkrahjen financiare
nga ana e komunés pér fusha dhe aktivitete t&é ndryshme.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.

3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 1,494,610€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 1,178,859€

jané ndértimin e objekteve arsimore né vleré 97,149€, ndértimin e rrugéve lokale né vleré 675,549€,
pajisjet tjera né shumén prej 85,480€, e té tjera.

Rekomandimet.

Nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

3.7 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

kapitale:

Céshtja 8 - Mungesa e planit té menaxhimit té kontratave

E gjetura Né pesé dosje té testuara té tenderéve, kemi vérejtur se komuna nuk kishte
pérgatitur njé plan pér menaxhimin e kontratave, kérkesé e Ligjit té Prokurimit
Publik e pércaktuar me nenin 88 - Aktivitetet e menaxhimit t&é Kontratave.

Rreziku Mungesa e planit t& menaxhimit té kontratave rrit rrezikun e mos monitorimit
té aktiviteteve té kontraktuara dhe té drejtave tjera té autoritetit kontraktues
pér tu ushtruar né ményré efektive.

Rekomandimi 8 Kryetari duhet té sigurojé se pér secilin projekt/kontraté té lidhur paraprakisht
té pérgatisé njé plan pér menaxhimin e kontratave dhe té pércaktojé veprimet
gé do té merren pér té siguruar se pér secilén kontraté té nénshkruar ekziston
plani pér menaxhimin e saj.
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Céshtja 9 - Pagesa né mungesé té déshmive té kontrata pér sigurimin fizik té objekteve

E gjetura Sipas kontratés pér sigurimin fizik te objekteve komunale, njeri ndér kushtet e
kontraktuara ishte angazhimi i 13 té punésuarve nga Operatori Ekonomik (OE)
dhe paga e tyre mujore te jeté 200€ neto. Gjaté auditimit té pagesés pér muajin
shkurt 2017, ne nuk kemi vérejtur se pagesa kishte té bashkangjitur déshmi nga
OE lidhur me numrin e punétoreve té angazhuar dhe shumén e pagesés
mujore, referuar né kushtet e kontratés.

Rreziku Mungesa e déshmive te ofruara pér kushtet e dala nga kontrata, rrité rrezikun
ne mos pérmbushjen e obligimeve kontraktuale nga ana e OE-sé.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té siguroj kontrolle shtesé pér té siguruar qé pagesat té béhen né
pérputhje té ploté mé kontratén si dhe kushtet e dhéna né kontraté té
mbéshtetura mé déshmité e nevojshme.

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Gijaté vitit 2017 Komuna ka béré njé progres té dukshém né aspektin e regjistrimit té pasurive né
krahasim me vitin paraprak. Pérkundér progresit, ende nuk éshté arritur qé regjistri kontabél i
pasurive té jeté plotésisht i sakté. Mos regjistrimi i pasurisé kapitale sipas kategorisé pérkatése
éshté trajtuar tek pjesa e Theksimit t& Céshtjes né Opinion, ndérsa né keté pjesé kemi shpalosur
dobésité mbi menaxhimin dhe raportimin e pasurisé mé vleré nén 1,000€.

Céshtja 10 - Evidenca té mangéta pér pasurité mé vleré nén 1,000€

E gjetura Sipas rregullores mbi pasuriné jo financiare5, pasuria nén 1,000€ dhe stoget
duhet té regjistrohen né sistemin E-pasuria. Komuna, pér pasurité mé vleré nén
1,000€ né PFV ka shpalosur 31,411€. Nga testimi i blerjeve gjaté vitit 2017, kemi
identifikuar se nuk ishin té regjistruar pasurité jo kapitale té blera né vleré
totale 6,581€.

Me tutje, Komisioni pér inventarizimin vjetor té pasurive kapitale dhe jo
kapitale nuk kishte béré barazimin e regjistrave té inventarizimit me regjistra
kontabél té mbajtur nga zyrtaret e pasurive.

Rreziku Dobésité e identifikuara né regjistrimin e pasurive jo kapitale, shpijné né
menaxhimin joefikas té kétyre pasurive, nénvlerésimin e tyre dhe paragqitje jo té
drejté né raportimin financiar. Mos harmonizimi i regjistrit té inventarizimit
me regjistrat e pasurisé shkakton mangési né menaxhimin dhe raportimin e
sakté té pasurisé, duke rrezikuar njékohésisht keqpérdorimin apo humbjen e
pasurive.

5 Neni 6, Rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore.
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Rekomandimi 10 Kryetari duhet té forcoj kontrollet pér siguruar evidentimin, menaxhimin dhe
raportimin e pasurisé né pérputhje me kérkesat e rregullores pér menaxhimin e
pasurisé jo financiare. Né keté aspekt duhet té sigurojé se pas procesit té
inventarizimit gjendja e inventarizuar krahasohet me regjistrin e pérgjithshém
té pasurive, né ményré qé diferencat e mundshme identifikohen dhe mé pas
pasqyrohen né regjistrat e pasurive.

3.9 Teé arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme té komunés prezantojné shuma té mjeteve qé qytetarét dhe organizatat i
detyrohen komunés. Sipas shénimeve té prezantuara né PFV shuma totale e kétyre llogarive né
fund té vitit 2017 ishte 1,280,710€, ku prej tyre pjesémarrja ishte si né vijim: tatimi né proné né
vleré 1,001,260€; taksat nga veprimtarité e biznesit né vleré 203,590€ dhe qgiraté nga shfrytézimi i
pronés komunale 75,860€.

Céshtja 11 - Trajtimi i llogarive te arkétueshme

E gjetura Pérkundér rekomandimit té dhéné né vitin paraprak dhe zotimit pér zbatimin
e tij edhe me tutje komuna nuk ka marré veprimet e nevojshme pér té krijuar
mekanizma pér té rritur inkasimin e té hyrave té faturuara. Si pasojé té
arkétueshmet edhe me tutje jané shumé té larta, ose né nivel té njéjté me vitin
paraprak. Nga té arkétueshmet totale, 78% e tyre i takon tatimit né proné.

Rreziku Mungesa e masave konkrete pér té inkasuar llogarité e arkétueshme vazhdon
té rezultojé té nivele té larta té tyre dhe rrjedhimisht edhe me reduktimin e
fondeve té mbledhura pér buxhetin komunés. Gjithashtu, kjo redukton edhe
fleksibilitetin e komunés ndaj shpenzimeve té planifikuara qé financohen nga
té hyrat vetjake.

Rekomandimi 11 Kryetari duhet té siguroje forcimin e mekanizmave pér inkasimin e té hyrave té
saj, pérfshiré edhe té arkétueshmet e mbetura nga vitet paraprake, fillimisht
duke i shfrytézuar té gjitha veprimet e nevojshme né kuadér t& komunés, me
pas té shfrytézoj edhe masat tjera ligjore pér té siguruar inkasimin e tyre.

3.10 Obligimet e papaguara

Sipas PFV-ve, pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte
53,345€. Ato jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té
véshtirésisé buxhetore té hasura. Komuna ka shpalosur edhe detyrimet kontingjente si konteste
gjyqésore, né vleré 293,500€, mé njé rritje pér 14,050€ né raport me vitin paraprak.

Komuna zbaton njé proces relativisht té rregullt t&é raportimit té obligimeve. Drejtorité né
pérgjithési jané té vetédijshme pér kérkesat e rregullores pér raportim té faturave té papaguara si
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dhe zyrtari pérgjegjés raporton me kohé né Thesar né lidhje me kété. Megjithaté vlera e obligimeve
né raport me vitin paraprak éshté rrité pér 28,645€ ose 46%.

Nga testimet e béra kemi vérejtur se pjesén me té madhe té obligimeve t&é mbetura ishin paguar né
vitin 2018.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t¢ Komunés sé Kacanikut ka rezultuar né 24
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna. Gjithashtu raporti i auditimit ishte diskutuar edhe né Kuvendin Komunal.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, nénté rekomandime jané zbatuar; pesé ishin né
proces dhe dhjeté nuk jané adresuar ende. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe 13
rekomandime, dhe brenda vitit 2017, dy nga to ishin zbatuar; shtaté rekomandime tjera ishin né
proces dhe katér nuk ishin adresuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 12 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Pér shkak té menaxhimit té pa mjaftueshém té procesit dhe mungesés sé njé
monitorimi formal pér ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-s€, vetém
njé pjesé e rekomandimeve té vitit t&€ kaluar dhe atyre té bartura mé herét jané
zbatuar. Ne nuk kemi vérejtur se Komuna aplikon masa pérgjegjésie pér
moszbatimin e rekomandimeve.

Rreziku Mos pérmirésimet e kérkuara dhe dobésité e vazhdueshme té kontrolleve t&é
menaxhmentit dhe kontrolleve té tjera né sistemet financiaré kyge, kané
rezultuar né:

e Regjistrat jo té ploté té pasurive kapitale dhe jo kapitale; dhe

e Dobési té vazhdueshme né shpenzimet pérmes prokurimit dhe vleré té
dobét pér parané.

Rekomandimi 12 Kryetari duhet té siguroj qé zbatimi i planit té veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta mujore ose tre mujore né lidhje
me progresin e arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen
sipas afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe té
ndérmerren veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA-sé me
auditimin e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekzistojné ende njé numér i dobésive té geverisjes brenda Komunés, vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Auditimi i
Brendshém kishte ofruar njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme
dhe kishte dhéné rekomandime pér pérmirésimin e tyre, por zbatimi i tyre ishte i ulét. Komiteti i
auditimit nuk ishte funksional né mungesé té caktimit té kryesuesit. Njé ndér elementet kyge té njé
geverisje efektive té komunés éshté edhe zbatimi i rekomandimeve té dhéna nga auditimi i
jashtém. Auditimi i kétij viti ka nxjerré né pah se niveli i rekomandimeve té zbatuara nga viti i
kaluar ishte i ulét, me vetém nénté rekomandime té zbatuara nga gjithsej 24 rekomandime té
dhéna.

Lista kontrolluese e vet-vlerésimit, e plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém
pjesérisht, duke iu pérgjigjur shumicés sé pyetjeve me noté mesatare prej 2.10. Sipas pyetésorit té
vet-vlerésimit komuna kishte dhéné pérgjigje negative né 25 pyetje nga gjithsej 106 sosh. Kjo do té
thoté se menaxhmenti duhet té marré parasysh ¢éshtjet té cilat nuk kané arritur nivelin e pritur.

Komuna ka planin zhvillimor nga viti 2011, por ky plan nuk pérfshiné llogaritjen e kostove pér
matjen e rezultateve té objektivave té saj. Plani zhvillimor i komunés me shumé prezanton
statistika se sa trendin e zhvillimit té vet komunés. Pérveg njé plani emergjent, komuna nuk kishte
pérgatitur njé listé té rreziqeve té cilat jané kérkesé e procedurave te Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me vetém njé auditor, i cili njekohésisht éshté

edhe drejtor i njésisé. Ndikimi i produkteve té Auditimit t¢ Brendshém duhet té gjykohet nga

réndésia gé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja sistematike e

njé Komiteti efektiv té Auditimit. NJAB gjaté vitit 2017 kishte kryer pesé auditime, katér me

rrezikshméri té larté dhe njé me rrezikshméri té mesme, ashtu si¢ ishte mé planifikimin vjetor. Si

rezultat i kétyre auditimeve jané dhéné 20 rekomandime, prej té cilave njé éshté zbatuar, teté ishin

né proces dhe 11 rekomandime nuk jané zbatuar.

Céshtja 13 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve té NJAB-sé dhe komiteti i auditimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Menaxhmenti nuk i kishte dhéné réndésiné e duhur auditimit té brendshém,
ata nuk kishte pérgatité plane té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve dhe
nuk kishin zbatuar rekomandimet e dhéna nga NJAB. Komiteti i auditimit
(KA) gjaté vitit 2017 nuk ka mbajte asnjé takim, nga shkaku se kryesuesi i
komitetit ka dhéné doréhegje né fund té muajit maj té vitit 2017 dhe kjo pozité
nuk ishte plotésuar deri né muajin dhjetor té vitit 2017.

Kéto rezultate pasqyrojné mungesén e vémendjes sé¢ Menaxhmentit né njohjen
dhe maksimizimin e pérfitimit té auditimit t& brendshém ose pér té kérkuar
siguri pér funksionimin efektiv té kontrolleve t& brendshme.

Shkalla e ulét e zbatimit rekomandimeve tregon se menaxhmenti nuk i ka
dhéné réndési té duhur adresimit té tyre. Kjo ndikon né mos adresimin e
dobésive né kontrolle dhe pérmirésimin e objektivave té organizatés, duke
rezultuar me jo efikasitet operativ.

Kryetari duhet té siguroj funksionimin e ploté t&é KA-s¢, si dhe t'i kushtoj
réndésiné e duhur aktiviteteve té auditimit té brendshém. Pér secilin auditim té
béré nga NJAB-i, duhet té pérgatisin planet e veprimit si dhe té monitorojné ato
deri né zbatimin e ploté t&é rekomandimeve. Po ashtu KA duhet t'i rishikoj
rezultatet e auditimit té brendshém dhe veprimet e ndérmarra nga
menaxhmenti né lidhje me zbatimin e rekomandimeve, né ményré qé devijimet
e mundshme té adresohen me kohé.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé

proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit

pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara ishin té pamjaftueshme dhe nuk

mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 14 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Si pasojé e kontrolleve té pamjaftueshme menaxheriale, njé pjesé e
konsiderueshme e buxhetit pér investime kapitale dhe mallra e shérbime nuk
éshté shpenzuar. Llogarité e arkétueshme nuk ishin trajtuar né ményrén e
duhur nga ana e menaxhmentit. Menaxhmenti po ashtu nuk posedon analiza
té rregullta periodike pér ecurité buxhetore, nuk rishqyrton planin e
prokurimit dhe nuk ka raporte té rregullta té detajuara pér aktivitetet
operative.

Komuna gjithashtu nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér menaxhimin
e rreziqeve, né vecanti rrezikut té mashtrimit dhe parregullsive. Nuk ekziston
ndonjé regjistér i rreziqeve i hartuar sipas kérkesave té¢ MFK-sé¢, nuk ka
strategji pér menaxhimin e rrezikut, dhe as qé pérgatitet ndonjé raport pér
menaxhimin e tyre.

Kérkesat e pamjaftueshme té llogaridhénies dhe raportimi i cilésisé jo té duhur
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né
procesin e buxhetit dhe e zvoggélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj
sfidave financiare me kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve buxhetore
dhe rrit rrezikun pér shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo mund té
rezultojé edhe me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formeén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.
Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e rreziqgeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontroll kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&€ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara Né proces té zbatimit gjaté Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017 zbatuara
2.4 Lista Kryetari duhet té sigurojé qé lista kontrolluese e veté- Pyetésori i vet-vlerésimit éshté
kontrolluese e vlerésimit éshté plotésuar me objektivitet dhe éshté pérgatitur, nuk ishte béré
vetévlerésimit dokumentuar pér té identifikuar dobésité dhe pér ti hartimi i listés se rrezigeve.
nga MF zvoggéluar ato né ményré té pérshtatshme, si¢ kérkohet nga

Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés.
2.5.1 Aranzhimet | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé rishikim té Pjesérisht éshté zbatuar ky

e llogaridhénies

kérkesave ekzistuese té llogaridhénies dhe raportimit té
drejtorive komunale pér té siguruar angazhime té

pérmirésuara pér té arritur objektivat e vecanta gjaté njé viti.

rekomandim, pasi raportimi
nuk ishte i ploté pér té
konstatuar se objektivat jané
arritur né kohén e duhur.

2.5.2 Menaxhimi | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé procedurat dhe Pjesérisht éshté zbatuar ky

i riskut sistemet e menaxhimit té riskut jané krijuar dhe jané rekomandim, por mungesa e
funksionale. Pér mé tepér, pérgjegjésia pér menaxhimin e qasjes sé rrezigeve ende ka
riskut éshté deleguar direkt né njé drejtori pérkatése qé té mbetur te zbatohet né té
sigurojé raportimin mujor mbi zbatimin e kérkesave né kété ardhmen.
fushé dhe té siguroj se risqet duke u menaxhuar.

2.5.3 Raportimi Kryetari i Komunés duhet té rishikojé masat ekzistuese t&é Pjesérisht éshté zbatuar ky

Menaxherial geverisjes sé pérgjithshme dhe cilésiné e raportimit té rekomandim, pasi ka vend gé

brendshém té Komunés. Kérkesat pazbatuara duhet té
adresohen deri né fund té vitit 2016. Cilésia e raportimit dhe

mbikéqyrjes buxhetore duhet té shqyrtohet né ményré kritike

dhe sistematike pér té siguruar arritjen e objektivave té
Komunés.

raportimi nga drejtorité té
pérmirésohet edhe me tutje.
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2.6 Sistemi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé Departamenti i NJAB ka arritur té realizoj
auditimit té Auditimit t&é Brendshém ka burime té pérshtatshme dhe t&é planin e saj, mirépo
brendshém mjaftueshme njerézore. Pér mé tepér, Kryetari duhet té menaxhmenti nuk ka hartuar
sigurojé qé aktiviteti i ardhshém i AB duhet té udhéhiget né plane té veprimit pér zbatimin
drejtim té zhvillimit dhe zbatimit té strategjisé s¢ auditimit t& e rekomandimeve dhe niveli i
bazuar né risk. Gjithashtu, né ményré qé pérfitimet té jené té zbatimit té rekomandimeve
dukshme, Kryetari duhet té¢ marré masa pér zbatimin e ishte shumé i ulét.
rekomandimeve té AB brenda Komunés.
3.5 Shpenzimet jo | Kryetari duhet té siguroj q¢ Komuna té ndérmarré hapa té Po
pérmes métutjeshme pér pérmirésimin e kontrolleve mbi shpenzimet
prokurimit dhe pagesat qé ato té jené né pajtueshméri me ligjet dhe
rregulloret pérkatés.
3.5.2 Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna té ndérmarré hapaté | Po
Kompensimet métutjeshém pér pérmirésimin e kontrolleve mbi dosjet e
(Pagat dhe personelit né ményré qé dosjet té jené té kompletuara dhe
Meéditjet) organizuara miré dhe té marré masa né lidhje me
nénshkrimin e listés sé pagave.
3.7 Pasurité dhe | Kryetari duhet té sigurojé regjistrimin né kohé dhe té sakté té Nuk jané
detyrimet té gjitha pasurive né regjistrat pérkatés, né pérputhje me marré masa.

kérkesat e rregullores 02/2013. Gjithashtu duhet té sigurojé
qé pasurité kapitale té cilat regjistrohen pérmbajné
informacion té ploté, duke pérfshiré datén kur pasuria éshté
véneé né pérdorim, né ményré qé llogaritja e zhvlerésimit té
mund té kryhet me saktési, si dhe té pércaktojé statusin e
pronésisé.

3.7 Pasurité dhe
detyrimet

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé inventarizimi i
pasurive kapitale jo-financiare éshté kryer né pajtim me
Rregulloren né fuqi pér pasurité jo-financiare pér té siguruar
se inventarizimi béhet né baza vjetore.

Pérkundér pérmirésimeve,
ende nuk ka harmonizim né
mes té regjistrave té
inventarizimit mé regjistrat e
E-pasurisé.
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3.7 Pasurité dhe
detyrimet

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj se
Komuna éshté duke béré pérpjekje maksimale pér sigurimin
e t& dhénave nga palét e treta, me theks té vecanté né ato palé
qé dihet se kané kryer investime té réndésishme né komuné.
Té dhénat e marra duhet té paraqiten si duhet né regjistrin e
pasurive té Komunés. Praktika mé e miré do té kérkojé njé
barazim vjetor bazé té t&¢ dhénave né mes té paléve té treta
dhe Komunés pér investime né Komunén pér vitin pérkatés.

Nuk jané
marré masa.

3.7.2 Trajtimi i
parasé sé
gatshme

Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se depozitat e
pérditshme té parasé dhe kontrollet jané kryer ashtu sig
kérkohet nga legjislacioni né fuqi.

Nuk jané
marré masa.

3.7.3 Trajtimi i té

Kryetari i Komunés duhet té sigurohet se Komuna ndérmerr

Komuna ka béré disa vérejtje

arkétueshmeve hapa dhe té hartoj njé plan té detajuar lidhur mé arkétimin e me shkrim , mirépo ende ka
borxheve té vjetra. vonesa né realizimin e
pagesave.
3.7.4 Trajtimi i Kryetari duhet té sigurojé q¢ Komuna do té ndérmarré hapa Nuk jané
borxheve té métutjeshém dhe té zhvilloj plane veprimi pér té béré marré masa.

pagesat brenda periudhés sé kérkuar.

Komponenta e Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té zbatimit Té pa
auditimit zbatuara
1.3 Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i Nuk jané

financiare vjetore

pércaktuar shkaget pér Theksim té Céshtjes sé Opinionit dhe
té merren veprimet e duhura pér t'i evituar gabimet né keq
klasifikimin e shpenzimeve dhe mos regjistrimin e sakté té
pasurive. Gjithashtu, duhet té sigurojé se jané vendosur
procese efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PFV
2017 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport dhe
Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, nuk duhet té dorézohet pérvec nése ndaj draft
PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

marré masa.
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2.1 Zbatimi i
rekomandimeve
nga viti paraprak

Kryetari duhet té sigurojé se do té zbatohet njé proces i
forcuar i llogaridhénies sé stafit pérgjegjés pér zbatimin e
rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe prioriteteve té
pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike.

Nuk jané
marré masa.

2.2 Pyetésori i
vet-vlerésimit -

Kryetari duhet té sigurojé se éshté rishikuar plotésimi i listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe éshté béré adresimi i
fushave me dobési né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet
njé mekanizém pér ta konfirmuar saktésiné e listés
kontrolluese si dhe pér té siguruar dokumentacionin
mbéshtetés. Ne do té sugjeronim gé lista kontrolluese t&€ mos
i dorézohet MF-sé para se té rishikohet nga auditimi i
brendshém.

Nuk jané
marré masa.

2.3.1 Planet
strategjike

Kryetari duhet hartoj planin e veprimit pér monitorimin e
arritjes sé objektivave duke vendosur funksione efektive té
mbikéqyrjes. Té siguroj se do te pérgatitet edhe plani kundér
korrupsionit i cili do té zbatohet sipas kérkesave, dhe si i tillé
do té béhet funksional pér njé qeverisje mé efektive.

Nuk jané
marré masa.

2.3.2 Raportimi
menaxherial dhe
llogaridhénia

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té
pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek
menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé t& mbéshtesé
menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit
2017

Ekzistojné raportimet mbi
kontrollet menaxheriale

sidomos ato financiare, mirépo

duhet té azhurnohen raportet
mbi progresin fizik dhe
operativ duke synuar qé ato
operacione té menaxhohen né
ményré sistematike.
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2.4 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari duhet té siguroj ndérmarrjen e veprimeve té
nevojshme pér respektimin e udhézimeve ligjore, lidhur me
organizimin e pérbérjes sé strukturés organizative té NJAB,
respektivisht fuqizimin e rolit té shérbimeve té auditimit t&
brendshém. Gjithashtu, té siguroj zbatimin e rekomandimeve
té NJAB nga drejtorité pérgjegjése té sistemeve té audituara,
si dhe Komiteti i auditimit té hartoj raportin vjetor né
harmoni me Udhézimin Administrativ 11/2010.

Kryesuesi i Komitetit té
auditimit ishte zgjedhur né
periudhén e fundit té vitit 2017
por nuk kishte zhvilluar
ndonjé aktivitet né lidhje me
rekomandimet e NJAB-sé.

3.1 Planifikimi
dhe realizimi i
buxhetit

Kryetari duhet té siguroj dhe té pércaktoj objektiva té qarta
pér pérmirésimin e planifikimit dhe ekzekutimit té buxhetit
né periudhat e ardhshme, dhe té vendosé njé monitorim
sistematik mbi ekzekutimin e buxhetit té planifikuar,
sidomos pér projektet kapitale.

Ende éshté realizimi i ulet i
buxhetit sidomos te mallrat e
shérbimet dhe investimet
kapitale

3.1.1 Té hyrat

Kryetari duhet té vendos kontrolle mbi verifikimin e
pronave, ndryshimet té pércillen né kohé dhe ngarkesat pér
tatimpaguesit té jené té sakta, me qéllim té realizimit korrekt
té tatimit né proné.

Plani pér ri anketim dhe
verifikim éshté hartuar dhe ka
filluar té zbatohet me fillim té
vitit fiskal 2017. Sipas planit
éshté paraparé gé té
verifikohen gjithsej 2949 prona
pér vitin 2017. Realizimi deri
né fund té vitit 2017 ka arritur
té béjé verifikimin e 1535
pronave apo 52% nga
planifikimi.

3.1.1 Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj se shérbimi i urbanizmit do t'i
shqyrtoj té gjitha kérkesat, vetém pasi té njéjtat té jené te
kompletuara me té gjitha dokumentet pércjellése té cilat
kérkohen pér njé leje ndértimi si dhe té siguroj se komisioni
pér shqyrtimin e kérkesave do té zbatoj afatin prej 30 ditésh
nga pranimi i kérkesés, né ményré qé shérbimet té jené té
shpejta dhe té sakta ndaj qytetarit.

Kané filluar té respektohet
afati pér shqyrtimin e
kérkesave pér léshuarjén e
lejeve te ndértimit por ende ka
vonesa si rezultat i problemit
te pronés shogérore brenda
qytetit.
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3.1.1 Té hyrat

Kryetari duhet té sigurojé se nuk do béhet vazhdimi i
kontratave me giramarrésit qé nuk i kané kryer obligimet
paraprake, dhe té vendos masat e duhura gqé brenda njé
periudhé té arsyeshme té inkasoj té gjitha borxhet e
prapambetura. Gjithashtu, té kérkoj nga zyrtari pérgjegjés té
krijoj njé evidencé té qarté dhe té kompletoj até me té gjitha
informatat e nevojshme né ményré qé menaxhimi girave té
jeté mé efikas.

Nuk jané
marré masa.

3.1.2 Pagat dhe | Kryetari duhet té siguroj ndérmarrjen e veprimeve té Po
méditjet nevojshme pér respektimin e procedurave pér largimin me
kohé nga sistemi i pagave té personave té ciléve u éshté
ndérpreré marrédhénia e punés.
3.1.2 Pagat dhe | Kryetari duhet té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve té Po
méditjet nevojshme pér respektimin e kérkesave ligjore, lidhur me ri
licencimin sipas nevojés té personelit shéndetésor, né
pajtueshméri me Udhézimin Administrativ pérkatés pér
regjistrimin dhe licencimin e profesionistéve shéndetésor.
3.1.3 Mallrat dhe | Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e projekteve Po
shérbimet, si dhe | pérgatitin pér ¢do situacion raporte me shkrim duke
shérbimet specifikuar sakté rrugén apo lokacionin ku jané kryer
komunale punimet, si dhe té konfirmojné sasité dhe cilésiné e punéve.
Po ashtu, duhet té siguroj as asnjé shpenzim nuk éshté
certifikuar pa kontraté pérkatése.
3.1.3 Mallrat dhe | Kryetari duhet té siguroj se me rastin e ¢farédo marréveshje | Po
shérbimet, si dhe | t& merret parasysh edhe kosto pér shérbime dhe né rast se
shérbimet ¢mimi i ofruar nuk éshté i arsyeshém te kérkoj shérbime nga
komunale ndonjé operator tjetér me kosto optimale shérbimi.
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3.14
Subvencionet
dhe transferet

Kryetari duhet té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve té
nevojshme pér respektimin e kritereve té pércaktuara né
Rregulloren e brendshme, pér sigurimin e kérkesave té miré
arsyetuara nga entitetet pérfituese, me rastin e marrjes sé
vendimit pér ndarjen e mjeteve financiare.

Nuk jané
marré masa.

3.1.5 Investimet | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se paraprakisht jané Po
kapitale rishikuar té gjitha paramasat dhe parallogarité pér projekte
kapitale né ményré qé realizimi i projekteve, sa heré qé éshté
e mundur, té béhet vetém me kontratén bazé.
3.1.5 Investimet | Mos respektimi i kritereve té tenderit né kété rast té sigurimit | Po
kapitale té tenderit e bén operatorin ekonomik té papérgjegjshém dhe
éshté mos respektim i LPP-sé. Po ashtu, rreziku tjetér éshté
mundésia e térheqjes sé OE para pérfundimit té procedurave
té prokurimit.
3.1.5 Investimet | Kryetari i komunés duhet té siguroj se zyra e prokurimit do | Po
kapitale t'i respektoj té gjitha kriteret e tenderimit dhe né rast té
shkeljes apo mos zbatimit té kritereve, té kérkoj pérgjegijési
nga zyrtarét pérkatésisht nga menaxheri i prokurimit.
3.1.5 Investimet | Kryetari i komunés duhet té siguroj se zyra e prokurimit, Po
kapitale pérkatésisht komisioni pér vlerésim te ofertave do t'i
respektoj té gjitha kriteret e dosjes sé tenderit si dhe kérkesat
tjera ligjore dhe né rast té shkeljes apo mos zbatimit té
kritereve, té kérkoj pérgjegjési nga zyrtarét, pérkatésisht nga
menaxheri i prokurimit.
3.1.5 Investimet | Kryetari duhet té pérmirésoj procesin e planifikimit dhe t& Po

kapitale

sigurojé monitorim té kétyre marréveshjeve qé nga inicimi
deri né realizimin e ploté té tyre pér té parandaluar
pagesat pér subvencione dhe transfere nga buxheti pér
investime kapitale.
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3.21 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Kryetari duhet té sigurojé se e-pasuria do té funksionoj né
kapacitete té plota, dhe me rastin e planifikimit t&é buxhetit t&
merren informata té sakta pér pajisjet e amortizuara, né
ményré qé t&é mundésohet zévendésimi i tyre né kohén e
duhur duke shmangur problemet me aktivitetet operative té
komunés.

Nuk jané
marré masa.

322 Trajtimii
parasé sé
gatshme dhe
ekuivalentéve té
saj

Kryetari duhet té siguroj se njé praktikeé e tillé do té
ndérpritet, dhe té zbatohen kérkesat e rregulloreve financiare
qé té gjitha shumat e mbledhura né kesh, t¢ depozitohen né
banké brenda afateve ligjore té pércaktuara.

Nuk jané
marré masa.

323 Te
arkétueshmet

Kryetari duhet té siguroj se evidencat pér té gjithé
tatimpaguesit do té azhurnohen dhe té kompletohen me té
gjitha informatat e nevojshme dhe té analizoj shkaqget pér
inkasim té ulét, si dhe té krijoj mekanizma pér rritjen e
inkasimit. Po ashtu, té gjej zgjidhje praktike pér borxhet e
mbetura nga qiramarrésit e lokaleve te rrénuara.

Nuk jané
marré masa.

3.3 Obligimet
e papaguara

Kryetari duhet té siguroj se ekziston njé raportim i drejté dhe
né kohé i té gjitha faturave té papaguara nga té gjitha
departamentet, si dhe duhet té siguroj se planifikimi i
buxhetit béhet né bazé té njé plani té qarté té rrjedhés sé
parasé, duke mos tejkaluar né asnjé rast ndarjet buxhetore.

Nuk jané
marré masa.
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Shtojca III: Letér konfirmimi
_ |

KACANIKU
B

L

Komuna e Kaganikut

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e

Raportit/ Pasqyrave Financiare té Komunés s¢ Kacanikut , pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me t¢ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegijés pér implementimin e tyre.

z. Besim Ilazi .....|

v 4
Kryetar i Komunés, ||

Data: 30.05.2018, Kacariik,
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