


Qarkorja Buxhetore 2019/01 
 

1. Qëllimi  
 
Ministri për Financa është i autorizuar dhe përgjegjës që në përputhje me nenin 20 të Ligjit 
për Menaxhimin e Financave Publike dhe Përgjegjësitë Nr. 03/L-048, të nxjerrë qarkore 
buxhetore për cilëndo ose të gjitha organizatat buxhetore me të cilat sigurohen udhëzime për 
përgatitjen e Buxhetit të Kosovës. 
 
Në mbështetje të kësaj dispozite ligjore, Ministri nxjerr Qarkoren e Parë Buxhetore 2019/01, 
ku ofrohen udhëzimet e para për hartimin e buxhetit për vitin 2019 dhe vlerësimet për vitet 
2020-2021, kalendarin kohor indikativ si dhe kufijtë fillestar buxhetor për vitin 2019 dhe 
vlerësimet për vitet 2020-2021 për çdo Organizatë Buxhetore. Në rast nevoje, pas kësaj 
qarkoreje do të pasojnë qarkore të tjera shtesë deri në finalizimin e buxhetit për vitin 2019 
dhe vlerësimet për vitet 2020-2021. 
 

2. Konteksti për përgatitjen e buxhetit për 2019-2021 
 
Korniza për buxhetin e vitit 2019 bazohet në KASH 2019-2021 që është aprovuar nga 
Qeveria e Kosovës bazuar në prioritetet afatmesme të Qeverisë dhe kornizën makro-fiskale 
për vitet 2019-2021. Qeveria është e përkushtuar që duke ruajtur stabilitetin fiskal të përkrah 
kërkesat e organizatave buxhetore, brenda orientimit sektorial buxhetor të përcaktuar me 
KASH 2019-2021, sipas prioriteteve të përcaktuara përmes Deklaratës së Prioriteteve 
Afatmesme të Qeverisë. 
 
Projeksionet fiskale të KASH 2019-2021 kanë përcaktuar burimet e financimit që Qeveria 
mund të ketë në dispozicion për shpenzim në vitin 2019, dhe vlerësimet e viteve vijuese. Çdo 
tejkalim i kufijve të shpenzimeve - përmbi kufijtë e kësaj qarkoreje - e bën të detyrueshëm 
ndryshimin rritjen e burimeve të financimit, gjegjësisht ndryshimin e politikave tatimore për 
të arkëtuar të hyra shtesë. 
 
Gjatë zhvillimit të procesit buxhetor, duhet të marrim parasysh edhe zotimet tona në raport 
me institucionet financiare ndërkombëtare. Në këtë kontekst, Qarkorja Buxhetore 2019/01 
është hartuar në pajtim me obligimet nga marrëveshjet financiare ekzistuese dhe të atyre në 
negocim, dhe reflekton përkushtimet për drejtimin e politikave fiskale të përcaktuara në 
pajtim me Fondin Monetar Ndërkombëtar (FMN).  
 

3. Parashikimet për implementimin e buxhetit 2018 
 
Para prezantimit të kërkesave buxhetore për vitin 2019, organizatat buxhetore duhet t’i 
prezantojnë Ministrisë së Financave një parashikim të realizimit deri në fundvit të buxhetit të 
vitit 2018 në nivel të programeve, nën-programeve, dhe projekteve individuale. Organizatat 
buxhetore duhet të identifikojnë dhe të njoftojnë Ministrinë e Financave për nën apo mbi 
shpenzimet eventuale në buxhetin ekzistues, para parashtrimit të kërkesës buxhetore për vitin 
2019, dhe vlerësimeve për 2019-2020.  
 
 
 
 

 



4. Kriteret e përgjithshme për përgatitjen e buxhetit për 2019-2021 
 
Procesi buxhetor për vitet 2019-2021 ka për qëllim ndërlidhjen e planeve dhe politikave 
buxhetore të Qeverisë me nevojat ekonomike dhe sociale të vendit. Në nivel sektorial, kjo 
ndërlidhje është realizuar në prioritizimin e sektorëve buxhetor në KASH 2019-2021.Përmes 
kësaj qarkoreje, kërkohet që organizatat buxhetore të konkretizojnë kërkesat e prezantuara 
për KASH, duke detajuar kështu përgatitjen e buxhetit në nivel të programeve, nën-
programeve, dhe projekteve individuale. 
 
Kërkesat për shpenzime të reja duhet të prezantohen vetëm nëse të njëjtat janë përfshirë në 
KASH 2019-2021. Gjatë procesit buxhetor, Ministria e Financave duhet të sigurohet se totali 
i shpenzimeve për të gjitha organizatat brenda një sektori e përcjell shumën e paraparë me 
KASH 2019-2021 për këtë sektor.   
 
Organizatat buxhetore duhet të kenë parasysh që gjatë përgatitjes së kërkesave të tyre t’u  
japin prioritet:  

 Projekteve të cilat ndihmojnë në realizimin e prioriteteve të Qeverisë, të përcaktuara 
në Strategjinë Kombëtare për Zhvillim 2016-2021, 

 Projekteve të cilat janë në vazhdimësi nga vitet paraprake, 
 Zotimet e Qeverisë për Planin e Veprimit për  Marrëveshjen e Stabilizim Asociimit 

dhe programin – Instrumenti i Para-Anëtarësimit (IPA), 
 Legjislacioni i ri apo ndryshim plotësimi i atij ekzistues, 
 Të përfshijnë brenda ndarjeve buxhetore obligimet për financim të jashtëm të 

projekteve individuale, 
 Të kujdesen që të hyjnë në obligime për bashkëfinancim vetëm deri në nivelin që 

lejon korniza e tyre buxhetore. 
 

Procesi i planifikimit të buxhetit duhet të përfshijë këto aspekte: 
 Buxhetimi në nivel të programeve dhe nën-programeve, në përputhje me strukturën 

ekzistuese të planit kontabël, 
 Përmirësimet në qasjen e buxhetimit të orientuar drejt rezultateve dhe performancës,  
 Zbatimi i konceptit shumëvjeçar mbi planifikimin e projekteve kapitale si dhe, 
 Prezantimi tabelar mbi burimet e financimit dhe strukturën e shpenzimeve sipas 

kategorive të shpenzimeve për vitin 2019 dhe projeksionet për vitet 2020-2021. 
 
Qeveria mund të ndryshojë strukturën e shpenzimeve me qëllim të arritjes së prioriteteve të 
saj, si brenda programeve të një organizate buxhetore, ashtu edhe zhvendosjen e buxhetit nga 
një organizatë në tjetrën. 
 
Kërkesat buxhetore duhet të mbështesin politikat prioritare të Qeverisë që lidhen me rritjen e 
qëndrueshme ekonomike, punësimit dhe mirëqenies, sundimi i ligjit, arsimi, shëndetësia dhe 
integrimet evropiane.  

 
Shpenzimet rrjedhëse: organizatat buxhetore duhet të bëjnë kërkesat e tyre përbrenda 
kufizimeve buxhetore. Është thelbësore që të gjitha organizatat buxhetore t`u përmbahen 
kufijve të dhënë në Shtojcën 1. të bashkangjitur, për vitet 2019-2021. Shpenzimet operative 
për vitin 2019 dhe vlerësimet për vitet 2020-2021 do të pësojnë ngritje të lehtë në krahasim 
me vitin 2018. Kjo rritje ka të bëjë kryesisht me përmirësimin e klasifikimit të shpenzimeve 
nga vitet e kaluara. Ministria e Financave është duke hartuar udhëzimin administrativ që ka 



për qëllim përmirësimin e procesit të dhënies së arsyeshmërisë dhe lejimit të transfereve dhe 
rialokimeve.  
 
Punësimi: Në parim nuk do të ketë rritje të punësimit në sektorin publik përveç kur ka një 
vendim të qartë për nevojën e punësimeve të reja, siç është rasti me shndërrimin e Forcave të 
Sigurisë së Kosovës në Forca të Armatosura të Kosovës.  
 
Pagat dhe mëditjet: kategoria e shpenzimeve për paga dhe mëditje historikisht ka përfaqësuar 
pjesën më të madhe të shpenzimeve rrjedhëse dhe gjithashtu planifikohet që përgjatë 
periudhës planifikuese trendi i njëjtë të vazhdojë. Përgjatë periudhës planifikuese, kjo kategori 
pritet të ngritët gradualisht, e ndikuar kryesisht nga alokimi i mjeteve për implementimin e 
pjesës së kontratës kolektive që ndërlidhet me përvojën e punës si dhe adresimin e pakos së 
reformës së administratës publike. Qeveria e Republikës së Kosovës, në bashkëpunim me 
FMN-në ka formuluar dispozita të nevojshme ligjore që sigurojnë se ngritja e faturës së 
pagave në sektorin publik të jetë në harmoni me zhvillimin e gjithmbarshme ekonomike ne 
vend.  
 
Mallra dhe shërbime:  me qëllim të racionalizimit të shpenzimeve për mallra dhe shërbime, 
si dhe përfshirjes së iniciativave të reja të cilat në vete bartin kosto shtesë për buxhetin, 
shpenzimet në këtë kategori janë planifikuar të mbajnë pjesëmarrjen e njëjtë në BPV me vitet 
paraprake. Si rrjedhojë, shpenzimet për këtë kategori pritet të shënojnë një ngritje rreth 9.85% 
në mesatare përgjatë periudhës planifikuese, si rezultat i implementimit të ndryshimeve 
ligjore të cilat bartin me vete kosto shtesë si dhe përmirësimit të klasifikimit të shpenzimeve 
nga vitet e kaluara. 
 
Shpenzimet komunale: priten të ketë pjesëmarrje të njëjtë krahasuar me vitin 2018. 
 
 
Subvencionet dhe transferet:  si  pjesëmarrësi i dytë më i lartë në kategorinë e shpenzimeve  
rrjedhëse, kjo komponentë planifikohet të shfaqë një rritje më të theksuar në vitin  e parë  të  
periudhës afatmesme, kurse në dy vitet e fundit të periudhës raportuese të ketë nivel më të 
ulët të rritjes me periudhat paraprake. Rrjedhimisht, shpenzimet për këtë kategori 
planifikohen të arrijnë në 584.1  milionë euro në fund të vitit 2021, shifër kjo e cila 
përfaqëson rritje prej rreth 11.1% nëse krahasohet me vitin 2018, me një pjesëmarrje prej 
7.6% të BPV-së në mesatare. Në harmoni me planifikimet paraprake dhe me objektivat e 
Qeverisë për privatizim dhe stabilizimin e funksionimit të ndërmarrjeve publike, 
subvencionet për ndërmarrjet publike planifikohen të bien në vazhdimësi gjatë periudhës 
planifikuese.  
 
Shpenzimet kapitale: përbëjnë një pjesë të konsiderueshme të shpenzimeve totale qeveritare 
në raport me të kaluarën. Shpenzimet kapitale përgjatë periudhës afatmesme pritet të 
përfaqësojnë rreth 35.1% të shpenzimeve totale apo një mesatare prej rreth 11.1% të BPV-së 
për periudhën 2019-2021. Gjatë periudhës së ardhshme afatmesme, është i rëndësishëm 
implementimi i projekteve kapitale i bazuar në një listë prioritare që përmban projekte me 
ndikim në përmirësimin e rrjetit të transportit si dhe investimet në infrastrukturën e 
shërbimeve për përmirësimin e kushteve në arsim, sistemin social, shëndetësor dhe atë 
mjedisor. Rritja në mesatare për tre vitet e ardhshme llogaritet të jetë me një normë prej 
7.9%.  
Përparësi në financim do të kenë projektet që janë në vazhdim si dhe ato të cilat janë në 
harmoni të plotë me prioritetet e Qeverisë. Të gjitha projektet kapitale mbi një milion euro 



duhet të përgatiten mbi bazën e analizës kost-benefit. Rrjedhimisht, kufijtë buxhetor për 
shpenzime kapitale nëpër organizata buxhetore janë indikativ dhe Qeveria mban të drejtën t’i 
ndryshojë ata varësisht nga arsyeshmëria e projekteve që propozohen nga organizatat 
buxhetore. Vlen të theksohet se Ministria e Financave është duke punuar në hartimin e 
udhëzimeve administrative të cilat kanë për qëllim përmirësimin e sistemit të menaxhimit të 
projekteve kapitale në vend, më saktësisht definimin e qartë të shpenzimeve kapitale dhe 
rrjedhëse në kuadër të shpenzimeve të projekteve kapitale si dhe kriteret përzgjedhëse dhe 
prioritetizimin e projekteve kapitale nga organizatat buxhetore.  
 
 

5. Programi për investime publike (PIP) 
 
Planifikimi i buxhetit për investime kapitale bëhet përmes sistemit të PIP-it. Është e 
rëndësishme që prioritetet strategjike të Qeverisë, ashtu si janë paraqitur në “Deklaratën e 
Prioriteteve Afatmesme të Qeverisë 2019-2021” në kuadër të KASH-it 2019-2021 të jenë 
bazë për përgatiten e kërkesave buxhetore dhe identifikim të projekteve kapitale. 
Të gjitha organizatat buxhetore duhet të arsyetojnë kërkesat buxhetore për projektet e tyre në 
përputhje të plotë me kërkesat e PIP-it. 
 
 

6. Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit të Buxhetit (SZHMB – BDMS) 
 
Siç është e njohur, Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit të Buxhetit është sistem financiar i 
cili merret me formulimin e buxhetit dhe planifikimin e shpenzimeve për të gjitha kategoritë 
të shpenzimeve. Që tani Sistemi SZHMB është në dispozicion për shfrytëzim nga organizatat 
buxhetore. Organizatat Buxhetore janë të detyruara që të respektojnë kufijtë e lëshuar me 
Qarkoren e parë buxhetore. Sistemi i SZHMB dhe sistemi i PIP-it nuk do të lejojnë në asnjë 
rast tejkalim të kufijve të lëshuar me qarkoren e parë buxhetore.  
 

7. Indikatorët e performancës  
 
Për secilin program organizatat buxhetore duhet të prezantojnë  indikatorët e performancës të 
përmbledhur sipas objektivave që ka çdo Organizatë Buxhetore. Forma e ofrimit të këtyre 
informatave është dhënë në Aneksin 2. Në mënyrë specifike për secilin program duhet të 
ofrohen këto informata:  

 Indikatori i inputit/resurset e angazhuara; 
 Indikatori i produktit (‘Output’); 
 Indikatori i rezultatit (‘Outcome’;  
 Indikatori i efikasitetit për secilin produkt. 
 

 
8. Buxhetimi i Përgjegjshëm Gjinor (BPGJ) 

 
Duke vepruar sipas Ligjit për Barazi Gjinore Nr.05/L-020 (2015), institucionet e Kosovës 
janë përgjegjëse për ”përfshirjen e buxhetimit gjinor në të gjitha fushat, si një instrument i 
nevojshëm për të garantuar që parimi i barazisë gjinore të respektohet në mbledhjen, 
shpërndarjen dhe caktimin e burimeve” (Neni 5.1.5.). Për këtë arsye, organizatat buxhetore 
duhet të bëjnë të dukshme efektet e shpenzimeve publike në barazinë gjinore në buxhetin 
vjetor për vitin 2019. Kjo do të kontribuon gjithashtu në rritjen e efektivitetit dhe 
transparencës së menaxhimit të financave publike. Komunat duhet të marrin parasysh këto 



udhëzime në nxjerrjen e qarkores së brendshme buxhetore komunale, si dokument bazë për 
planifikimin e buxhetit komunal për periudhën 2019-2021. Nëse ka paqartësi në këtë drejtim, 
organizatat buxhetore mund të konsultohen me analistët përkatës në kuadër të Departamentit 
të Buxhetit në Ministrinë e Financave (MF). Forma e ofrimit të këtyre informatave është 
dhënë në Aneksin 1. 
 
 

9. Kufijtë buxhetor për organizatat buxhetore të nivelit qendror për 2019-2021 
 
Organizatat Buxhetore të nivelit qendror duhet të marrin parasysh kufijtë buxhetore të dhënë 
në tabelën në vijim gjatë përgatitjes së buxhetit të tyre për 2019 dhe për dy vitet në vijim. Të 
keni parasysh se këta kufij buxhetor mund të ndryshojnë varësisht nga lëvizjet fiskale apo 
vendimet e Qeverisë të cilat do të pasqyrohen përmes Qarkoreve Buxhetore pasuese si dhe 
kualitetit të kërkesave buxhetore. Projektet kapitale të filluara nga vitet e kaluara, të cilat 
kanë krijuar obligime kontraktuale mbi mjetet e buxhetuara për organizatat buxhetore 
përkatës, duhet të përfshihen brenda buxhetit për vitet 2019-2021.  
 
Kërkesa për buxhet nga organizata buxhetore të nivelit qendror duhet të përfshijnë: 

 Një tabelë me parashikimet deri në fundvit të implementimin të buxhetit 2018, në 
nivel programi dhe nën-programi, si dhe komentetet përcjellëse për nën-ekzekutimin e 
apo nevojën për mbi-ekzekutim nga ndarjet e buxhetit 2018  

 Formularët e PCF-ve të shtypura nga sistemi i BDMS-së, 
 Formularët e shtypur nga Sistemi PIP dhe 
 Letër kërkesa (shkresa përcjellëse) e nënshkruar nga Sekretari i Përgjithshëm apo 

Kryeshefi i agjencionit me të gjitha materialet buxhetore. 
 Përshkrimi i kërkesës në formë narrative, ku do të paraqiten këto të dhëna: 

 Të arriturat deri më tani me fokus të veçantë në realizimin e objektivave të 
parapara në SKZH, PRE, PKZMSA 

 Çfarë synohet të arrihet me ndarjet buxhetore për vitin 2019 dhe vlerësimet 
për vitet 2020-2021. 

 Organizatat buxhetore duhet të njoftojnë Ministrinë e Financave nëse kërkesa 
buxhetore mbulon vazhdimin e politikave ekzistuese, apo parasheh 
përfundimin e aktiviteteve vijuese dhe fillimin e aktiviteteve të reja 

 Për aktivitetet e reja, organizatat buxhetore duhet të shënojnë bazën ligjore 
(koncept dokument, udhëzim administrativ, projektligj, etj.), dhe të njoftojnë 
nëse për këtë bazë ligjore është kryer Vlerësimi i Ndikimit Buxhetor, në 
pajtim me Udhëzimin Administrativ (QRK) Nr. 03/2015 për Vlerësimin e 
Ndikimit Buxhetor për Nismat e Reja Qeveritare.   

 
Më poshtë në Tabelën 1 janë  kufijtë buxhetor për organizatat buxhetore qendrore për 2019-
2021: 
 
 



 Nr. i 

punëtorëve  
 Paga dhe Mëditje  

 Mallra dhe  

Shërbime 

  Shpenzimet  

Komunale  

 Subvencione dhe 

Transfere 

 Shpenzimet 

Kapitale  
 Rezerva  Total 2019

 Shpenzime 

Operative  

 Shpenzime 

Kapitale 
Total 2020  Shpenzime 

Operative  
 Shpenzime 

Kapitale   
Total 2021

101    Kuvendi i Kosovës             394               7,062,430              2,112,000                 241,000                  140,000                1,190,000 -                                       10,745,430                  9,590,742                1,190,000                 10,780,742                  9,626,231               1,190,000                 10,816,231 

102 Zyra e Presidentit                80               1,069,068              1,902,421                     6,700                  270,000                     15,000                         -                    3,263,189                  3,253,534                     15,000                   3,268,534                  3,258,906                    15,000                   3,273,906 

104 Zyra e Kryeministrit             603               4,245,053              9,349,108                 143,248               1,995,000                   290,000                         -                  16,022,409                16,003,634                   694,000                 16,697,634                16,524,965                  424,000                 16,948,965 

201 Ministria e Financave          1,801             24,166,733            10,259,866                 538,592               8,826,000              24,364,754                         -                  68,155,945                71,109,028              14,888,000                 85,997,028 101,407,451            12,388,000                         113,795,451 

202 Ministria e Administrimit Publik             277               2,172,960              6,762,352             2,949,600                            -                11,338,000                         -                  23,222,912                11,895,777              11,093,000                 22,988,777                12,438,197            10,093,000                 22,531,197 

203  Ministria e Bujqësisë, Pylltarisë dhe Zhvillimit Rural             398               2,575,199              3,363,681                 135,660            47,477,022                6,400,000                         -                  59,951,562                53,564,438                6,399,800                 59,964,238                53,577,379               6,400,000                 59,977,379 

204 Ministria e Tregtisë dhe Industrisë             248               1,690,365              2,185,254                 109,280               2,050,000                3,855,492                         -                    9,890,391                  6,043,351                5,133,238                 11,176,589                  6,051,845               6,200,000                 12,251,845 

205 Ministria e Infrastrukturës             298               1,883,977              8,103,323                 375,190               1,443,814            311,215,500                         -               323,021,804                11,815,724            329,900,000              341,715,724                11,825,191          322,500,000               334,325,191 

206 Ministria e Shëndetsisë          1,158               7,823,676            36,870,363                 230,548               7,913,805              18,650,000                         -                  71,488,392                65,877,510              14,200,000                 80,077,510 78,916,824                         12,300,000                 91,216,824 

220     Sherbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosoves          7,228             57,252,238            11,863,909             3,603,416                            -                10,520,000                         -                  83,239,563                73,005,824              10,520,000                 83,525,824                73,293,517               9,300,000                 82,593,517 

207  Ministria e Kulturës, Rinisë dhe Sporteve             775               4,511,282              1,280,986                 404,908               8,516,550              26,500,000                         -                  41,213,726                15,736,283              26,007,428                 41,743,711                16,758,952            26,537,428                 43,296,380 

208  Ministria e Arsimit, Shkencës dhe Teknologjisë          2,146             18,803,791            16,156,888             1,616,459               5,041,929              24,975,485                         -                  66,594,551                43,713,085              25,355,678                 69,068,763                48,307,574            25,570,000                 73,877,574 

209  Ministria e Punës dhe Mirëqenies Sociale             855               5,220,919              1,844,251                 377,085          426,179,207                1,920,000                         -               435,541,462              438,719,279                1,480,000              440,199,279              443,745,514               1,485,000               445,230,514 

210  Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor             343               2,273,927              1,418,081                   83,220                            -                70,250,000                         -                  74,025,228                  3,786,597              95,340,320                 99,126,917                  3,798,024          101,340,320               105,138,344 

211     Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit             120                  799,980                 376,652                   17,000                  300,000                7,000,000                         -                    8,493,632                  1,499,132                8,000,000                   9,499,132                  1,504,000               9,000,000                 10,504,000 

212     Ministria e Administrimit të Pushtetit Lokal             154               1,003,876                 264,431                   15,500                    50,000              11,250,000                         -                  12,583,807                  1,338,827              27,350,000                 28,688,827                  1,343,871            28,350,000                 29,693,871 

213     Ministria  e Zhvillimit Ekonomik             175               1,209,712              4,463,669                   46,210            12,368,870              22,640,000                         -                  40,728,461                22,094,510              18,540,000                 40,634,510                24,100,589            16,540,000                 40,640,589 

214     Ministria e Punëve të Brendshme        10,568             79,334,796            23,298,194             1,981,800               3,044,367              16,387,037                         -               124,046,193              108,042,830              25,469,850              133,512,680              111,441,488            29,769,850               141,211,338 

215     Ministria e Drejtësisë          2,069             13,786,193              5,168,899             1,063,169               1,928,000                1,355,000                         -                  23,301,261                23,379,192                1,705,000                 25,084,192                25,548,468               1,005,000                 26,553,468 

216     Ministria e Punëve të Jashtme             309               6,889,118            16,953,547                 588,051                  100,000                6,555,000                         -                  31,085,716                24,715,161                6,555,000                 31,270,161                24,949,779               5,555,000                 30,504,779 

217     Ministria e Forcës së Sigurisë së Kosovës          3,480             23,559,849            12,202,345                 950,000                            -                20,208,966                         -                  56,921,160                38,573,818              23,190,704                 61,764,522                40,925,163            25,690,704                 66,615,867 

218     Ministria për Integrime Evropiane                 96                  701,320                 970,962                   10,000                  515,000                             -                           -                    2,197,282                  2,200,789                             -                     2,200,789                  2,189,313                            -                     2,189,313 

219     Ministria e Diasporës dhe Investimeve Strategjike                82                  607,402              1,269,712                   14,500                  130,000                             -                           -                    2,021,614                  2,024,651                             -                     2,024,651                  2,027,703                            -                     2,027,703 

222     Ministria e Zhvillimit Rajonal                54                  375,819                 350,000                   11,360               1,500,000                2,000,000                         -                    4,237,179                  2,265,026                2,000,000                   4,265,026                  2,294,586               2,000,000                   4,294,586 

220     Ministria e Inavocionit dhe Ndërmarrësisë                52                  354,520                 385,000                   23,000               7,150,000                3,000,000                         -                  10,912,520                  7,914,293                4,000,000                 11,914,293                  7,916,074               4,000,000                 11,916,074 

230     Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik                42                  372,623                 269,253                     5,000                            -                     150,000                         -                       796,876                     648,739                   150,000                      798,739                     650,611                  150,000                       800,611 

231     Akademia e Shkencave dhe Arteve të Kosovës                55                  864,684                 384,943                     5,000                            -                               -                           -                    1,254,627                  1,258,951                             -                     1,258,951                  1,263,296                   1,263,296 

235    
 Autoriteti i Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe 
Postare 

               39                  441,976                 355,232                   14,700                            -                     700,000                         -                    1,511,908                     814,118                   800,000                   1,614,118                     816,339                  800,000                   1,616,339 

236     Agjencioni Kundër-Korrupsion                40                  378,635                 138,908                     8,500                            -                               -                           -                       526,043                     527,936                             -                        527,936                     529,839                            -                         529,839 

238     Zyra Rregullatorit për Energji                33                  494,657                 199,332                   22,000                            -                       72,000                         -                       787,989                     718,462                     72,000                      790,462                     720,947                    70,800                       791,747 

240     Organi Shqyrtues i Prokurimit                23                  220,864                 114,355                     5,100                            -                               -                           -                       340,319                     341,423                             -                        341,423                     342,533                            -                         342,533 

241     Agjencia për Ndihmë Juridike Falas                26                  200,826                 153,109                   10,000                            -                               -                           -                       363,935                     364,939                             -                        364,939                     365,948                            -                         365,948 

242     Univerziteti i Prishtinës          2,081             21,263,857              3,402,645             1,175,000               1,299,000                7,900,000                         -                  35,040,502                27,246,822                7,900,000                 35,146,822                27,353,673               7,900,000                 35,253,673 

243     Gjykata Kushtetuese e Kosoves                 70               1,187,745                 491,702                     4,000                            -                     185,000                         -                    1,868,447                  1,689,386                   185,000                   1,874,386                  1,695,354                  185,000                   1,880,354 

244     Autoriteti Kosovar i Konkurencës                 25                  260,846                   66,861                   14,000                            -                               -                           -                       341,707                     343,011                      343,011                     343,461                       343,461 

245     Agjencioni Kosovar i Intelegjencës             105               3,752,352              1,820,282                   40,000                  500,000                2,000,000                         -                    8,112,634                  6,231,396                2,000,000                   8,231,396                  6,250,252               2,000,000                   8,250,252 

246     Këshilli i Kosovës për Trashigimi Kulturore                16                  130,972                   87,993                     2,550                            -                               -                           -                       221,515                     222,169                             -                        222,169                     222,828                       222,828 

247     Paneli Zgjedhor per Ankesa dhe Parashtesa                20                  137,155                   73,613                     7,820                            -                               -                           -                       218,588                     219,274                             -                        219,274                     219,963                            -                         219,963 

249    
 Këshilli i Pavarur Mbikqyrës për Sherbimin Civil të 

Kosovës 
               28                  260,777                 117,358                     3,825                            -                               -                           -                       381,960                     383,264                             -                        383,264                     384,575                            -                         384,575 

250     Keshilli Prokurororial i Kosoves             846               7,896,462              2,470,552                 199,630                            -                  1,784,500                         -                  12,351,144                10,206,126                1,834,500                 12,040,626                11,245,806               1,884,500                 13,130,306 

302     Zyra Kombetare e Auditimit             167               2,029,692                 651,289                   45,000                            -                       60,000                         -                    2,785,981                  2,736,129                     60,000                   2,796,129                  2,746,329                    60,000                   2,806,329 

313     Autoriteti Rregullativ i Sherbimeve të Ujit                21                  251,373                 134,495                     6,503                            -                               -                           -                       392,371                     393,627                             -                        393,627                     394,891                       394,891 

314     Autoriteti Regullativ i Hekurudhave                25                  215,545                 167,179                     6,400                            -                               -                           -                       389,124                     390,202                             -                        390,202                     391,285                            -                         391,285 

317     Autoriteti i Aviacionit Civil                30                  720,446                 223,052                   13,738                            -                               -                           -                       957,236                     960,839                             -                        960,839                     964,459                            -                         964,459 

318     Komsioni i Pavarur i Minierave dhe Mineraleve                  77                  819,725                 386,281                   30,600                            -                         9,000                         -                    1,245,606                  1,240,704                       9,000                   1,249,704                  1,244,824                      9,000                   1,253,824 

319     Komisioni i Pavarur i Mediave                37                  452,591                 365,383                   28,000                            -                               -                           -                       845,974                     848,237                             -                        848,237                     850,511                            -                         850,511 

320     Komisioni Qendror i Zgjedhjeve                88                  791,853                 436,269                   70,710               4,200,000                     60,000                         -                    5,558,832                  5,544,696                     48,900                   5,593,596                11,612,821                            -                   11,612,821 

321     Institucioni i Avokatit të Popullit                78                  962,101                 324,353                   25,500                            -                       33,000                         -                    1,344,954                  1,336,764                     33,000                   1,369,764                  1,341,599                    33,000                   1,374,599 

322     Akademia e Drejtesisë                 28                  232,409                 575,400                   14,500                            -                       13,000                         -                       835,309                     823,471                1,013,000                   1,836,471                     824,639               1,013,000                   1,837,639 

328     Këshilli Gjygjsor i Kosovës          2,271             18,027,657              4,360,425                 450,000                  350,000                   895,000                         -                  24,083,082                24,278,220                   895,000                 25,173,220                27,368,809                  895,000                 28,263,809 

329     Agjencia Kosovare ipër krahasim dhe Verifikim të Pronës             242               1,236,593              1,163,645                   88,523                            -                     402,000                         -                    2,890,761                  2,494,944                     90,000                   2,584,944                  2,501,158                    70,000                   2,571,158 

251    
 Agjensioni Shtetëror për Mbrojtjen e të Dhënave 

Personale 
               24                  228,305                 130,448                     6,450                            -                               -                           -                       365,203                     366,344                             -                        366,344                     367,492                            -                         367,492 

253     Agjencioni për Menaxhimin e Komplekseve Memoriale                12                    94,902                   74,871                   30,000                            -                  5,500,000                         -                    5,699,773                     200,247                6,250,000                   6,450,247                     200,724               5,350,000                   5,550,724 

232     Shpenzimet e Paparashikuara                2,000,000           4,800,000                  6,800,000                  4,800,000                2,000,000                   6,800,000                  4,800,000               2,000,000                   6,800,000 

248     Radio Televizioni i Kosoves                            -                             -                             -              11,200,000                             -                           -                  11,200,000                11,200,000                             -                   11,200,000                11,200,000                            -                   11,200,000 

 Totali         40,312           333,301,824          198,315,121           17,868,545          554,488,564            623,643,734           4,800,000          1,732,417,788           1,166,993,478            682,367,418           1,849,360,896           1,242,986,567          680,073,602            1,923,060,169 

239     Agjencioni Kosovar i Privatizimit              258               4,925,421              2,714,000                   98,000                    40,000                     90,000                         -                    7,867,421                  7,666,048                     80,000                   7,746,048                  7,580,798                    70,000                   7,650,798 

254     Agjencioni për Shërbimet e Navigimit Ajror             166               2,552,286                 810,000                   94,500                            -                  2,080,000                         -                    5,536,786                  3,469,547                2,090,000                   5,559,547                  3,482,373               2,090,000                   5,572,373 

 Totali i përgjithshëm me AKP dhe ASHNA        40,736           340,779,530          201,839,121           18,061,045          554,528,564            625,813,734           4,800,000          1,745,821,994           1,178,129,073            684,537,418           1,862,666,491           1,254,049,737          682,233,602            1,936,283,339 

Kufiri i buxhetit për vitin 2019 Vlerësimet  për vitin 2020  Vlerësimet për vitin 2021 

 Ministritë/Institucionet 
 Kodi 

org. 
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1. Buxheti Komunal  2019-2021 
 

1.1. Baza ligjore dhe parimet e financimit komunal 
 
Parimet, kriteret dhe formulat e zbatuara për ndarjen e garantëve qeveritare për financimin e 
komunave për vitin 2019 bazohen në Ligjin për Financat e Pushtetit Lokal (LFPL) dhe Tabelën 
1 të projeksioneve makro-fiskale, të përgatitur nga Ministria e Financave siç specifikohet në 
Ligjin për Menaxhimin e Financave Publike dhe Përgjegjësitë (LMFPP). Kufijtë e financimit për 
komunat për periudhën 2019-2021 janë aprovuar nga Komisioni i Garantëve me datë 12 prill 
2018 si pjesë integrale e KASH 2019-2021 aprovuar në Qeveri me datë 27 prill 2018. 
 
Komunat janë të obliguara të përgatisin Kornizën Afatmesme Buxhetore Komunale 2019-2021, 
si dokument bazik i nivelit të lartë strategjik komunal, i cili pasqyron caqet e përgjithshme të të 
hyrave dhe shpenzimeve buxhetore si dhe strukturën përkatëse sipas kategorive të shpenzimeve, 
për të përmbushur objektivat e përcaktuara me strategjinë zhvillimore afatmesme komunale. 
Kuvendi Komunal shqyrton dhe aprovon Kornizën Afatmesme Buxhetore Komunale (KAB), e 
publikon në faqen zyrtare të komunës dhe një kopje dorëzohet në Departamentin e Buxhetit në 
MF deri me datë 30.06.2018. 
 
Të gjitha Komunat të cilat parashikojnë që gjatë vitit 2019 të financojnë projekte përmes 
emetimit të instrumenteve financiare/huamarrjes shtetërore komunale ose garancive komunale, 
duhet paraprakisht të ju nënshtrohen dispozitave ligjore përkatëse të përcaktuara me LMFPP 
gjegjësisht Pjesa IX, Ligjit për Borxhin Publik Nr. 03/L -175 Pjesa II -Huamarrja Komunale, si 
dhe Rregullores QRK nr. 22/2013 Mbi Procedurat për Emetimin dhe Menaxhimin e Borxheve 
Shtetërore, Garancive shtetërore dhe Borxheve komunale, gjegjësisht Nenit 9 dhe 10. 
 
 
2. Burimet e Financimit Komunal për vitin 2019-2021 
 
2.1. Granti i Përgjithshëm 
 
Bazuar në Tabelën 1, të paraqitur në vijim, të përgatitur nga Departamenti i Politikave 
Ekonomike, Publike dhe Bashkëpunim Ndërkombëtar Financiar të Ministrisë së Financave në 
përputhje me LFPL, Granti i Përgjithshëm për komuna për vitin 2019 është aprovuar nga 
Komisioni i Granteve në shumë prej 180.69 milion euro.  
 
Kjo ndarje bazohet në formulën e përcaktuar në nenin 24 të LFPL. Sipas këtij neni, 10% e të 
hyrave totale të buxhetuara të Qeverisë qendrore ju ndahen komunave, duke përjashtuar: 
mbështetjen buxhetore dhe grantet, të hyrat nga tatimi në pronë, të hyrat e njëhershme nga 
borxhet, të hyrat e dedikuara, të hyrat nga interesi si dhe taksat, ngarkesat dhe të tjera nga qeveria 
lokale.  
 
Siç paraqitet në tabelën në vijim, bazuar në vlerësimet e Departamenti i Politikave Ekonomike, 
Publike dhe Bashkëpunim Ndërkombëtar Financiar, të hyrat e përgjithshme qeveritare për vitin 
2019 pritet të jenë 1,920.3 milion euro. Nga kjo shumë, zbriten ato të hyra siç specifikohet në 
nenin 24 të LFPL dhe vijmë tek baza për ndarjen e grantit të përgjithshëm për komuna, i cili 
grant për vitin 2019 është në shumë prej 180.69 milion euro.  
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Tabela 1: Përcaktimi i vlerës së Grantit të Përgjithshëm për komuna 2019-2021 (mil. Euro) 
Përshkrimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

A. Të hyrat e përgjithshme të Qeverisë 1,644.00 1,896.00 1,920.3        2,029.7       2,149.9       

Zbriten: 

Të hyrat e dedikuara -45 -50 -9.2 -9.2 -9.2

Mbeshtetja buxhetore dhe grante -1 -5 -5 -5 -5

Tatimi në pronë -25 -30 -30 -33 -36

Të hyrat nga dividenda -15 -5

Grantet e percaktuara të donatorëve -12 -12

Taksa ngarkesa dhe të tjera nga Qeveria Lokale -54 -52 -57 -57 -57

Të hyrat e njëhershme nga borxhet -6 -8 -8 -4

Të hyrat nga interesi -4.2 -4.2 -4.2
B. Baza për llogaritjen e grantit të përgjithshëm 

për komuna 1,492 1,736 1,806.9        1,913.3       2,034.5       

C. Granti i përgjithshëm për komuna (10% e B) 149.2             173.6          180.69         191.33       203.45        
 
Me amendamentin e fundit të LFPL, të aprovuar në Kuvendin e Kosovës më datë 14 korrik 2016, 
është bërë korrektimi i formulës së grantit të përgjithshëm. Pjesa prej 2.7% e grantit të 
përgjithshëm shpërndahet për 14 komunat që kanë numër të popullsisë nën 22,000 banorë.  Nga 
kjo shumë, gjysma ndahet për këto 14 komuna bazuar në numrin e banorëve që kanë dhe gjysma 
tjetër ndahet si shumë fikse e njëjtë për secilën nga këto komuna.  
 
Me qëllim të nivelizimit të kapacitetit të ulët të të hyrave vetanake të komunave më të vogla, 
bazuar në LFPL, secila komunë do të pranojë për çdo vit një shumë të përgjithshme fikse prej 
140,000 euro, duke zbritur nga 1 euro për kokë banori ose 0 euro për komunat me popullsi të 
barabartë ose më të madhe se 140,000 banorë. Pas kësaj, shpërndarja e bërë nëpër komuna 
bazohet në formulën për alokimin e grantit të përgjithshëm në komuna sipas LFPL: (i) numri i 
popullsisë llogaritet me tetëdhjetë e nëntë përqind (89%); (ii) përmasat gjeografike të komunës 
me gjashtë përqind (6%); (iii) numri i popullsisë pakicë në komunë (3%); (iv) komunat ku 
shumica e popullsisë së të cilave përbëhet nga pakicat kombëtare me dy përqind (2%). 
 
Tabela 2: Struktura e Grantit të Përgjithshëm për 2019-2021 sipas LFPL (mil. Euro) 

Faktorët 2017 2018 2019 2020 2021

Vlerësimi Vlerësimi Vlerësimi Vlerësimi Vlerësimi

Granti i përgjithshëm 149.2 173.6          180.69 191.33 203.45

Kontigjenca për korrektim të formulës (2.7%) 4 4.7 4.9

Shuma Fikse 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6

Popullsia (banorë) 1,780,021 1,780,021 1,780,021 1,780,021 1,780,021

     Buxheti: 89% e shumës agregate 125.99 147.1 153.3 167.0 177.8

Zona komunale (km2) 10,901 10,901 10,901 10,901 10,901

     Buxheti: 6% e shumës agregate 8.5 9.92 10.33 11.26 11.99

Komunitetet pakicë në komunë 107,926 107,926 107,926 107,926 107,926

     Buxheti: 3% e shumës agregate 4.3 5.0 5.2 5.6 6.0

Popullsia e komunave pakicë 62,031 62,031 62,031 62,031 62,031

     Buxhti: 2% e shumës agregate 2.8 3.3 3.4 3.8 4.0  
 

Tabela 3 në vijim paraqet shpërndarjen e Grantit të Përgjithshëm nëpër komuna sipas formulës të 
paraparë në LFPL. 
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Tabela 3: Shpërndarja e Grantit të Përgjithshëm nëpër komuna 2019-2021 
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Financimi i shërbimeve sociale si kompetencë e transferuar nga MPMS në komuna përfshihet në 
kuadër të grantit të përgjithshëm të komunës.  
 
Të punësuarit në administratën e Drejtorive Komunale për Arsim parauniversitar dhe Shëndetësi 
primare financohen nga granti i përgjithshëm në komuna.  
Po ashtu, nga granti i përgjithshëm do të plotësohen edhe grantet specifike për arsim dhe 
shëndetësi kur është e nevojshme. 
 
2.2. Granti specifik për Arsim parauniversitar 
 
Granti specifik për arsim parauniversitar për vitin 2019 është aprovuar nga Komisioni i Granteve 
në shumë prej 185 milion euro, nga të cilat 183.5 milion euro janë grant bazë dhe 1.5 milion euro 
politika të reja. Granti Specifik për Arsim sipas LFPL, bazohet në sistem të hapur të financimit, 
duke marrë parasysh kriteret në formulën e arsimit parauniversitar të MASHT për vitin 2019.  
Formula trajton nivelin e arsimit parafillor, fillor dhe të mesëm, duke marrë për bazë këto kritere: 

a) Numri i nxënësve të regjistruar për vitin 2017/2018; 
b) Raporti nxënës-mësimdhënës për arsimin fillor dhe të mesëm për nxënësit shumicë 

1:21.3 (bazuar në Udhëzimin administrativ nr.22/2013 të MASHT); 
c) Raporti nxënës-mësimdhënës për arsimin fillor dhe të mesëm për nxënësit pakicë 1:14.2;  
d) Raporti nxënës-mësimdhënës për arsimin parashkollor 1:12; 
e) Raporti nxënës-mësimdhënës për arsimin e mesëm profesional për nxënësit shumicë 

1:17.2, dhe për nxënësit pakicë 1:11.5; 
f) Raporti nxënës-mësimdhënës për zonat malore 1:14.2; 
g) Kalkulimi për stafin mësimdhënës të gjuhës angleze për klasën I dhe II; 
h) Kalkulimi për stafin teknik administrativ për 630 nxënës 1 staf në arsimin para fillor dhe 

fillor; 
i) Kalkulimi për stafin teknik administrativ për 470 nxënës 1 staf në arsimin e mesëm  
j) Kalkulimi për stafin mësimdhënës në lehoni është paraparë 3% (bazë stafi mësimdhënës); 
k) Kalkulimi për stafin ndihmës për 170 nxënës 1 staf (pastrues) si dhe 1 staf për shkollë 

(roje); 
l) Shërbimi profesional 255 pedagog; 
m) Koordinatorët e cilësisë; 
n) Pagat janë kalkuluar duke u bazuar në pagën mesatare të secilës komunë dhe sipas 

niveleve; 
o) Mallrat dhe shërbimet janë kalkuluar sipas kriterit për nxënës (23 euro për nxënës 

shumicë dhe 25 euro për nxënës pakicë) dhe për shkollë (1,500 euro për shkollë 
parafillore dhe fillore dhe 3,250 euro për shkollë të mesme); 

p) Kapitalet janë kalkuluar sipas kriterit 7 euro për nxënës; 
q) Kalkulimi i tri pagave pas pensionimit me kosto prej 1 milion euro. 

 
Politikat e reja janë si në vijim: 

a) 100 asistent për fëmijë me nevoja të veçanta me kosto prej 456,750 euro; 
b) Praktika profesionale me kosto prej 1 milion euro. 

 
Sipas MASHT është raportuar numri për 10,426 nxënës më pak në arsim parauniversitar 
krahasuar me vitin paraprak. Duke u bazuar në zvogëlimin e vazhdueshëm të numrit të nxënësve 
nga viti në vit dhe duke marr për bazë parametrat mësimdhënës/nxënës sipas gjendjes aktuale, 
MASHT rekomandon komunat se me rastin e pensionimit të stafit mësimdhënës mos të shpallin 
konkurs për pranimin e kuadrit të ri, por të sistemojnë mësimdhënësit të cilët nuk kanë normë 
ose nuk kanë normë të plotë.  
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2.3. Granti specifik për shëndetësi primare 
 
Granti specifik për shëndetësi primare për vitin 2019 është aprovuar nga Komisioni i Granteve 
në shumë prej 53.4 milion euro. Shpërndarja e granti specifik për Shëndetësi bazohet në sistem të 
hapur në përputhje me LFPL. Granti specifik për shëndetësi primare për vitin 2019 është 
përgatitur sipas kriterit për kokë banori dhe në pajtim me rekomandimet e Komisionit të 
Granteve të dala nga raporti vjetor mbi Vlerësimin e Përshtatshmërisë së Sistemit të Financimit 
Komunal. 
 
Tabela 5: Granti specifik për Shëndetësi primare për vitin 2019-
2021

Nr. Komunat Popullsia

 Pjesmarrja e 

popullsis në  

%  

 Financimi për 

kokë banori 

 Granti specifik për 

shëndetësi për vitin 

2019 

 Granti specifik për 

shëndetësi për vitin 

2020 

 Granti specifik 

për shëndetësi 

për vitin 2021 

1 Deçan            40,019    2.25% 30.00             1,200,570            1,260,599            1,323,628         

2 Dragash            33,997    1.91% 30.00             1,019,910            1,070,906            1,124,451         

3 Ferizaj          108,610    6.10% 30.00             3,258,300            3,421,215            3,592,276         

4 Fushë Kosovë            34,827    1.96% 30.00             1,044,810            1,097,051            1,151,903         

5 Gjakovë            94,556    5.31% 30.00             2,836,680            2,978,514            3,127,440         

6 Gjilan            90,178    5.07% 30.00             2,705,340            2,840,607            2,982,637         

7 Gllogoc            58,531    3.29% 30.00             1,755,930            1,843,727            1,935,913         

8 Hani i Elezit              9,403    0.53% 30.00             282,090               296,195               311,004            

9 Istog            39,289    2.21% 30.00             1,178,670            1,237,604            1,299,484         

10 Junik              6,084    0.34% 30.00             182,520               191,646               201,228            

11 Kaçanik            33,409    1.88% 30.00             1,002,270            1,052,384            1,105,003         

12 Kamenicë            36,085    2.03% 30.00             1,082,550            1,136,678            1,193,511         

13 Klinë            38,496    2.16% 30.00             1,154,880            1,212,624            1,273,255         

14 Leposavic            13,773    0.77% 30.00             413,190               433,850               455,542            

15 Lipjan            57,605    3.24% 30.00             1,728,150            1,814,558            1,905,285         

16 Malishevë            54,613    3.07% 30.00             1,638,390            1,720,310            1,806,325         

17 Mamushë              5,507    0.31% 30.00             165,210               173,471               182,144            

18 Mitrovicë            71,909    4.04% 30.00             2,157,270            2,265,134            2,378,390         

19 Novobërdë              6,729    0.38% 30.00             201,870               211,964               222,562            

20 Obiliq            21,549    1.21% 30.00             646,470               678,794               712,733            

21 Pejë            96,450    5.42% 30.00             2,893,500            3,038,175            3,190,084         

22 Podujevë            88,499    4.97% 30.00             2,654,970            2,787,719            2,927,104         

23 Prishtinë          198,897    11.17% 30.00             5,966,910            6,265,256            6,578,518         

24 Prizren          177,781    9.99% 30.00             5,333,430            5,600,102            5,880,107         

25 Rahovec            56,208    3.16% 30.00             1,686,240            1,770,552            1,859,080         

26 Shtërpcë              6,949    0.39% 30.00             208,470               218,894               229,838            

27 Shtime            27,324    1.54% 30.00             819,720               860,706               903,741            

28 Skenderaj            50,858    2.86% 30.00             1,525,740            1,602,027            1,682,128         

29 Suharekë            59,722    3.36% 30.00             1,791,660            1,881,243            1,975,305         

30 Viti            46,987    2.64% 30.00             1,409,610            1,480,091            1,554,095         

31 Vushtrri            69,870    3.93% 30.00             2,096,100            2,200,905            2,310,950         

32 Zubin Potok              6,616    0.37% 30.00             198,480               208,404               218,824            

33 Zveçan              7,481    0.42% 30.00             224,430               235,652               247,434            

34 Graçanicë            10,675    0.60% 30.00             320,250               336,263               353,076            

35 Kllokot              2,556    0.14% 30.00             76,680                 80,514                 84,540              

36 Mitrovica Veriore            12,326    0.69% 30.00             369,780               388,269               407,682            

37 Partesh              1,787    0.10% 30.00             53,610                 56,291                 59,105              

38 Ranillug              3,866    0.22% 30.00             115,980               121,779               127,868            

1,780,021 100.00% 53,400,630          56,070,662          58,874,195       Total  
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2.4. Financimi për Shëndetësi sekondare 
 
Financimi për shëndetësinë sekondare për vitin 2019 është në shumë prej 2,603,077 euro sipas 
propozimit nga MSH dhe projeksioneve të KASH për tri komunat minoritare, si vijon:  

 Komuna e Shtërpcës, në shumë prej 522,371 euro,  
 Komuna e Mitrovicës së veriut, në shumë prej 989,935 euro, dhe 
 Komuna e Graçanicës, në shumë prej 1,090,771 euro. 

 

 
2.5. Financimi për Shërbimet rezidenciale 
 
Financimi i shërbimeve rezidenciale për shtëpitë e komunitetit për vitin 2019 është aprovuar në 
shumë prej 1,620,000 euro.  
 

Tabela 6: Financimi për shërbime rezidenciale për vitin 2019 

Nr.  Komunat 
  Paga dhe 

meditje 

 Mallra dhe 

shërbime  

 Shpenzime 

komunale 

 Shpenzime 

kapitale 
 Total 

1 Skenderaj 85,000          75,000        10,000         10,000             180,000      

2 Graçanicë 140,000       130,000      20,000         10,000             300,000      

3 Istog 85,000          75,000        10,000         10,000             180,000      

4 Deçan 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

5 Ferizaj 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

6 Kamenicë 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

7 Vushtrri 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

8 Shtime 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

9 Lipjan 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

Total 730,000       730,000      100,000       60,000             1,620,000   
 
 

2.6. Financimi për Qendrën historike të Prizrenit, Qendrën kulturore të fshatit Zym dhe 
Keshillin e Hoçës së madhe  

 
Me hyrjen në fuqi të Ligjit Nr.04/L-066 për Qendrën Historike të Prizrenit, Ligjit Nr.04/L-196 
për Qendrën Kulturore Historike të Fshatit Zym dhe Ligjit Nr. 04/L-62 për Fshatin Hoçë e 
Madhe, me planifikimin e buxhetit për vitin 2019 ndahen mjete financiare në shumë prej 65,140 
euro, për dy komunat si vijon: 

 Komuna e Prizrenit, në shumë prej 41,646 euro, dhe 
 Komuna e Rahovecit, në shumë prej 23,494 euro. 

 
 

2.7. Projeksionet e të Hyrave Vetanake Komunale për vitin 2019 dhe parashikimet 2020-
2021 

 
Projeksionet e të hyrave vetanake komunale për vitin 2019 bazuar, në vlerësimet makro-fiskale, 
janë në shumë prej 87 milion euro. Këto të hyra i shtohen financimit komunal krahas granteve 
komunale.  
Projeksioni i të hyrave vetanake për secilën komunë është bazuar në rekomandimet e komisionit 
të granteve, të përfshirë në raportin e “Vlerësimit të Përshtatshmërisë së Financimit të 
Komunave. 
Në këtë projeksion janë marr parasysh parashikimet e komunave mbi të hyrat e tatimit në pronë, 
të hyrat nga taksat, ngarkesat dhe të hyrat tjera jo tatimore, taksa komunale për mbeturina, të 
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hyrat nga tatimi në tokë, duke përjashtuar të hyrat e njëhershme dhe duke vendosur një objektiv 
real të rritjes si dhe duke marrë parasysh Ligjin për Faljen e Borxheve, me qëllim të sigurimit të 
qëndrueshmërisë financiare të komunave.  
 
Tabela 7: Projeksionet e të hyrave vetanake komunale për vitin 2019-2021 

 Nr.  Komunat 

 Taksat, ngarkesat 

dhe të hyrat tjera jo 

tatimore 

 Taksat nga 

Mbeturinat 

 Të hyrat nga 

tatimi në pronë 

 Tatimi në tokë dhe 

mbledhja e borgjeve 

 Projeksionet për 

vitin 2019 

    1  Deçan                   419,750           199,869                     50,784                   670,403             693,520              716,638 

    2  Dragash                   250,000 200,000                             50,817                   500,817             518,087              535,356 

    3  Ferizaj                2,423,238 2,136,982                        542,978                5,103,198          5,279,171           5,455,143 

    4  Fushë Kosovë                1,675,000 610,000                           154,993                2,439,993          2,524,130           2,608,268 

    5  Gjakovë                1,802,000 1,350,000                        343,017                3,495,017          3,615,535           3,736,052 

    6  Gjilan                2,660,000 1,440,000                        365,884                4,465,884          4,619,880           4,773,877 

    7  Gllogoc                   799,360 410,000                           104,175                1,313,535          1,358,830           1,404,124 

    8  Hani i Elezit                    163,720 100,000                             25,409                   289,129             299,099              309,069 

    9  Istog                   821,091 364,000                             92,487                1,277,578          1,321,633           1,365,687 

  10  Junik                     59,631 43,000                               10,926                   113,557             117,472              121,388 

  11  Kaçanik                   441,539 275,000                             69,874                   786,413             813,530              840,648 

  12  Kamenicë                   877,981 280,000                             71,144                1,229,125          1,271,509           1,313,892 

  13  Klinë                   570,000 280,000                             71,144                   921,144             952,908              984,671 

  14  Leposaviq                     24,000                             -                       24,000               24,828                25,655 

  15  Lipjan                   980,000 800,000                           203,269                1,983,269          2,051,658           2,120,046 

  16  Malishevë                   544,797 300,000                             76,226                   921,023             952,782              984,542 

  17  Mamushë                     34,700 29,000                                 7,369                     71,069               73,519                75,970 

  18  Mitrovicë                1,319,410 380,000         610,000                           154,993                2,464,403          2,549,382           2,634,362 

  19  Novo Bërdë                   138,630 108,408                             27,545                   274,583             284,051              293,520 

  20  Obiliq                   476,239 446,000                           113,323                1,035,562          1,071,271           1,106,980 

  21  Pejë                2,410,587 1,737,000                        441,348                4,588,935          4,747,174           4,905,413 

  22  Podujevë                1,074,000 410,000                           104,175                1,588,175          1,642,940           1,697,705 

  23  Prishtinë              19,456,363 4,338,000      6,331,000                     1,608,621              31,733,984        32,828,260         33,922,535 

  24  Prizren                4,508,404 1,450,000      2,200,000                        558,990                8,717,394          9,017,994           9,318,594 

  25  Rahovec                   640,000 140,000         310,000                             78,767                1,168,767          1,209,069           1,249,371 

  26  Shtërpcë                   179,914 134,408                             34,151                   348,473             360,490              372,506 

  27  Shtime                   243,437 207,677                             52,768                   503,882             521,257              538,632 

  28  Skenderaj                   727,200 225,500                             57,296                1,009,996          1,044,824           1,079,651 

  29  Suharekë                1,342,580 715,000                           181,672                2,239,252          2,316,467           2,393,683 

  30  Viti                   584,088 365,912                             92,973                1,042,973          1,078,938           1,114,902 

  31  Vushtrri                   984,383 672,000         710,000                           180,401                2,546,784          2,634,605           2,722,425 

  32  Zubin Potok                     25,000                             -                       25,000               25,862                26,724 

  33  Zveçan                     30,000                             -                       30,000               31,034                32,069 

  34  Gracanica                   998,000 502,000                           127,551                1,627,551          1,683,674           1,739,796 

  35  Kllokot                     57,510 58,640                               14,900                   131,050             135,569              140,088 

  36  Mitrovica veriore                   138,445                             -                     138,445             143,219              147,993 

  37  Partesh                     49,003 7,400                                   1,880                     58,283               60,293                62,303 

  38  Ranillug                     70,000 20,000           25,000                                 6,352                   121,352             125,537              129,721 

             50,000,000        7,000,000      23,921,796                6,078,204              87,000,000        90,000,000         93,000,000 

Projeksionet e të hyrave vetanake komunale për vitin 2019

 TOTAL 

 Projeksionet për 

vitin 2020 

 Projeksionet për 

vitin 2021 
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2.8. Huamarrja 
 
Fondet e ndara nga huamarrja në MASHT në nën-programet “Administrata qendrore dhe 
Investimet kapitale në Arsimin Parauniversitar”, në kuadër të projektit “Reforma në arsim” 
(Komponenta 1.3 e Ligjit për ratifikimin e kësaj marrëveshje të huas), transferohen në komuna 
për vitin 2019 në shumë prej 526,960 euro. Transferet e tilla nuk janë subjekt i limitimeve të 
Grantit Specifik për Arsimin Parauniversitar. 
 
Tabela 8: Financimi nga huamarrja në arsimi për vitin 2019 

Nr. i shkollave 

per komune

Mallra dhe Shërbime 

(min. 60%)

Shpenzime Kapitale 

(max. 40%)

 Total financimi 

për vitin 2019 

1 Deçan 6 13,144                      8,762                   21,906              

2 Dragash 3 6,641                        4,427                   11,068              

3 Gllogoc 4 9,451                        6,301                   15,752              

4 Ferizaj 3 6,588                        4,392                   10,980              

5 Gjakovë 11 24,274                      16,183                  40,457              

6 Hani Elezit 1 2,202                        1,468                   3,671                

7 Kacanik 5 11,898                      7,932                   19,830              

8 Kamenicë 1 2,127                        1,418                   3,545                

9 Klinë 10 22,818                      15,212                  38,030              

10 Lipjan 8 18,542                      12,361                  30,903              

11 Malishevë 8 17,931                      11,954                  29,885              

12 Mitrovicë 5 11,099                      7,399                   18,498              

13 Novo Berdë 1 2,199                        1,466                   3,664                

14 Obiliq 2 5,487                        3,658                   9,144                

15 Pejë 6 13,360                      8,907                   22,267              

16 Podujevë 6 13,092                      8,728                   21,819              

17 Prishtinë 2 4,541                        3,027                   7,568                

18 Prizren 13 28,995                      19,330                  48,325              

19 Rahovec 9 20,230                      13,487                  33,716              

20 Shtërpcë 2 4,476                        2,984                   7,461                

21 Shtime 1 3,413                        2,275                   5,688                

22 Skenderaj 15 33,342                      22,228                  55,569              

23 Suharekë 5 11,066                      7,377                   18,443              

24 Vushtrri 13 29,262                      19,508                  48,770              

140 316,176                    210,784                526,960            

Financimi nga huamarrja për vitin 2019

Komunat Nr. 

Total  
 
Shkollat do të vendosin për shpenzimin e mjeteve për projektet e parapara sipas “Planit 
Zhvillimor të Shkollës”. Këto projekte do të aprovohen nga MASHT-i paraprakisht. Shfrytëzimi 
i fondeve do të koncentrohet në përmirësimin e cilësisë në shkolla.  
Alokimi i fondeve për secilën komune është bërë duke aplikuar formulën e paraparë me 
“Doracakun e Granteve për Zhvillimin e Shkollave”, që është nxjerrë nga MASHT.   
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Fondet e ndara nga huamarrja në MSH-së janë transferuar në komuna në shumë prej 4,272,051 
euro për vitin 2019. 
Shuma e alokuar për secilën komunë në baza vjetore do të jete subjekt i vlerësimit të Ministrisë 
së Shëndetësisë për arritjen e kritereve të përcaktuara me Marrëveshjen e nënshkruar 
paraprakisht në mes të komunës dhe MSH-së.  
 
Tabela 9: Financimi nga huamarrja në shëndetësi për vitin 2019 

Nr. Komunat
 Mallra dhe shërbime për vitin 

2019 

1 Deçan 96,046                                             

2 Dragash 81,593                                             

3 Ferizaj 260,664                                           

4 Fushë Kosovë 83,585                                             

5 Gjakovë 226,934                                           

6 Gji lan 216,427                                           

7 Gllogovc 140,474                                           

8 Hani i  Elezit 22,567                                             

9 Istog 94,294                                             

10 Junik 14,602                                             

11 Kaçanik 80,182                                             

12 Kamenicë 86,604                                             

13 Klinë 92,390                                             

14 Leposavic 33,055                                             

15 Lipjan 138,252                                           

16 Malishevë 131,071                                           

17 Mamushë 13,217                                             

18 Mitrovicë 172,582                                           

19 Novobërdë 16,150                                             

20 Obiliq 51,718                                             

21 Pejë 231,480                                           

22 Podujevë 212,398                                           

23 Prishtinë 477,353                                           

24 Prizren 426,674                                           

25 Rahovec 134,899                                           

26 Shtërpcë 16,678                                             

27 Shtime 65,578                                             

28 Skenderaj 122,059                                           

29 Suharekë 143,333                                           

30 Viti 112,769                                           

31 Vushtrri 167,688                                           

32 Zubin Potok 15,878                                             

33 Zveçan 17,954                                             

34 Graçanicë 25,620                                             

35 Kllokot 6,134                                               

36 Mitrovica Veriore 29,582                                             

37 Partesh 4,289                                               

38 Ranil lug 9,278                                               

4,272,051                                       Total  
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2.9. Përmbledhje e financimit komunal për vitin 2019-2021 
 
Për ndarjen e granteve qeveritare sipas komunave për vitin 2019 janë zbatuar kriteret dhe 
formulat bazë të përcaktuara në Ligjin për Financat e Pushtetit Lokal dhe ligjet e tjera relevante, 
si dhe bazuar në projeksionet makro-fiskale dhe të dhënave nga ministritë e linjës:  

 Granti i Përgjithshëm për vitin 2019 krahasuar me vitin 2018 ka një rritje prej 7.1 milion 
euro si rezultat i rritjes së të hyrave të përgjithshme.  

 Granti specifik për arsim parauniversitar për vitin 2019 është në shumë prej 185 milion 
euro, krahasuar me vitin 2018 ka një rritje prej 15 milion euro, me gjithë zvogëlimin e 
numrit të nxënësve të raportuar nga MASHT. 

 Granti specifik për shëndetësi primare për vitin 2019 është në shumë prej 53.4 milion 
euro dhe krahasuar me vitin 2018 ka një rritje prej 5 milion euro. 

 Financimi për shëndetësinë sekondare për vitin 2019 është në nivel të njëjtë me vitin 
paraprak. 

 Financimi për shërbimet rezidenciale për vitin 2019 është në nivel të njëjtë me vitin 
paraprak. 

 Financimi për Qendrën historike të Prizrenit, Qendrën kulturore historike të fshatit Zym 
dhe Këshillin e Hoçës së madhe në Rahovec për vitin 2019 është në shumë prej 65,140 
euro. 

 Projeksionet e të hyrave vetanake komunale për vitin 2019 ka një rritje prej 5 milion euro 
krahasuar me vitin 2018.  

Komisioni i granteve duke marr për bazë specifikat në sektorin e arsimit dhe të shëndetësisë ka 
aprovuar rritjen e stafit për komunën e Fushë Kosovës për 18 pozita, komunën se Gllogocit për 
10 pozita, komunën se Mamushës për 5 pozita si dhe komunën se Rahovecit për 8 pozita. 
 
Tabela 10: Përmbledhje e financimit komunal për vitin 2019-2021 (mil. euro) 

Përshkrimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

1. Grantet qeveritare 356.74 392.4 419.09 433.26 449.02

Granti i përgjithshëm 149.2 173.6 180.69 191.33 203.45

Granti i përgjithshëm 145.2 168.92 175.79

Kontigjenca për korrektim të formulës 4 4.68 4.9

Granti specifik për shëndetësi 44.11 48.5 53.4 56.07 58.87

Granti specifik për arsim 163.43 170.3 185 185.86 186.7

2. Grantet për kompetencat e shtuara 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6

Kujdesi shëndetësor dytësor 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6

3. Shërbimet rezidenciale 1.62 1.65 1.62 1.62 1.62

4. Financimi për QHP, QKHFZ dhe KHM 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

5. Të hyrat vetanake komunale 79 82 87 90 93

6. Financimi nga Huamarrja 3.7 4.8 0 0

Total Financimi Komunal 440.02 482.41 515.17 527.5 546.3  
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2.10. Struktura e shpenzimeve për buxhetin komunat për vitin 2019-2021 
 
Në tabelën e mëposhtme është paraqitur struktura e shpenzimeve komunale për periudhën e 
ardhshme trevjeçare 2019-2021.  
 
Tabela 11: Struktura e shpenzimeve për buxhetin komunal 2019-2021 

Përshkrimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

Total Shpenzimi 440,230,866.00     491,282,773           515,176,728       527,554,308      546,348,923              

Numri i punëtorëve 43,871 43,878                     44,058                  44,058                44,058                         

Paga dhe mëditje 250,700,875 265,769,919           270,083,556       271,433,974      272,791,144              

Mallra dhe shërbime 40,254,666 58,530,443             69,855,347         68,855,347        68,855,347                 

Shpenzime komunale 9,688,900 9,688,901               9,688,900            9,688,900          9,688,900                   

Subvencione dhe transfere 8,748,308 8,748,308               8,834,953            8,834,953          8,834,954                   

Shpenzime kapitale 130,838,117 148,545,202           156,713,972       168,741,134      186,178,578              

Rezerva 0 -                            -                        -                       -                                

Burimet e financimit 440,230,866.00     491,282,773           515,176,728       527,554,308      546,348,923              

Grantet qeveritare 360,917,376 405,405,496           423,377,717       437,554,308      453,348,923              

Të hyrat vetanake 78,163,490 81,424,999             87,000,000         90,000,000        93,000,000                 

Financimet nga huamarrjet 1,150,000 4,452,278               4,799,011            

Financimi nga Klauzpla e 

investimeve -06

Grantet e Donatorëve  
 
 
 
2.11. Kalendari kohor për nivelin komunal 
 
Organizatat buxhetore të nivelit lokal duhet t’i përmbahen këtij kalendari kohor në përgatitjen e 
buxhetit të tyre: 
 
 30 Qershor: aprovimi i Kornizës Afatmesme Buxhetore Komunale, 
 Deri me 30 Shtator: Aprovimi i buxhetit komunal për 2019-2021 në Kuvendin Komunal, 
 Deri me 30 Shtator: pas aprovimit te propozim-buxhetit nga Kuvendi Komunal, komunat 

janë të obliguara të dorëzojnë në Ministrinë e Financave dokumentet si në vijim:  
o Shkresa përcjellëse bazuar në aprovimin e propozim-buxhetit nga Kuvendi Komunal 

(nënshkruar nga Kryetari i Komunës). 
o Vendimi i Kuvendit Komunal mbi aprovimin e propozim-buxhetit komunal për vitin 

2019-2021, përfshirë projektet kapitale shumëvjeçare. 
o Tabelat e buxhetit komunal (BDMS dhe PIP): 

 Tabela 4.1 - plani i ndarjeve buxhetore të shpenzimeve totale të komunës për vitin 
2019-2021 (kopje e shtypur prej BDMS, vulosur si dhe nënshkruar nga Kryetari i 
Komunës dhe ZKF). 

 Tabela 4.2 - financimi i projekteve kapitale për vitin 2019 dhe projekteve kapitale 
shumëvjeçare për vitin 2020-2021 (shtypur nga sistemi PIP, vulosur si dhe nënshkruar 
nga Kryetari i Komunës dhe ZKF). 

 Tabela 4.3 - plani afatmesëm i të hyrave totale të buxhetit komunal nga grantet 
qeveritare dhe të hyrat vetanake (shtypur nga BDMS, vulosur si dhe nënshkruar nga 
Kryetari i Komunës dhe ZKF). 

 Tabelat e Buxhetimit të Përgjegjshëm Gjinor 
 
 
Departamenti i Buxhetit në MF do të organizoje forume me autoritetet komunale lidhur me 
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zhvillimin e procesit buxhetor komunal për vitin 2019-2021. Gjithashtu, përmes trajnimeve 
shtesë do të ofrohen udhëzime me specifike rreth hartimit të buxhetit për secilën nga fazat kyçe, 
përfshirë aplikimin e sistemeve elektronike SZHMB dhe PIP. Të gjitha kërkesat për Buxhet 
duhet të dorëzohen në kopje fizike në Ministrinë e Financave. 
 
Aneksi 1 
 
 

Buxhetimi i Përgjegjshëm Gjinor 
Tabela 1. Numri i punëtorëve në Organizatën Buxhetore përkatëse 
Emri i Institucionit/Ministrisë/Komunës      

Viti 
Numri 
total i 
stafit 

Numri 
total i 

stafit që 
janë gra 

Numri 
total i 

stafit që 
janë burra 

Paga dhe 
mëditje/Shuma 

për gra 

Paga dhe 
mëditje/Shuma 

për burra  

2016           

2017           

2018           

Planifikimi për 
2019 

          

 
 
Tabela 2. Planifikimi për vitin 2019 Nivelet e pagave në Organizatën Buxhetore 
Emri i Institucionit/Ministrisë/Komunës        

Niveli i pagave 

Numri 
total i 

stafit në 
këtë nivel 
të pagave 

Numri i 
burrave në 
këtë nivel 

Shuma e 
shpenzuar 
për burra 

në këtë nivel 

Numri i 
grave në 

këtë nivel.  

Shuma e 
shpenzuar 
për gra në 
këtë nivel  

201-400           

401-600           

600+           

 
 
Tabela 3. Numri i përfituesve të subvencioneve apo edhe të shërbimeve ofruara nga 
organizata buxhetore të drejtorive përkatëse (ku është e aplikueshme) 
 
[Emri i Institucionit/Ministrisë/Komunës: Emri i Shërbimit/Subvencionit].  

Viti 

Buxheti 
total i 

shërbimit/su
bvencionit 
të caktuar  

Numri total 
i 

përfituesve  

Numri i 
përfituesev

e gra 

Numri i 
përfituesv

e burra  

Buxheti 
për gra  

Buxheti 
për burra 

2016             

2017             

2018             

Planifikimi për 
2019 
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Aneksi 2 
 
 

INDIKATORËT E PERFORMANCËS SË PROGRAMIT BUXHETOR 
 
Organizata buxhetore:………………………………………………………………………. 
 
Shembull: 
Titulli i 
programit 

Inputi 
(Resurset e 
Angazhuara) 

Indikatori i 
produktit  
(caku) 

Indikatori i rezultatit 
(caku) 

Indikatori i efikasitetit  
(caku) 

 
Rehabilitimi 
i Rrugëve 

 
 
10 milionë 
euro 

 
 
10 km rrugë 
të 
rehabilituar 

% e rritjes së sigurisë në 
komunikacion, 
% e shkurtimit të kohës së 
udhëtimit nga pika A në 
piken B 
 

= inputi (resurset e 
angazhuara)/ produktin 
  
1 milion euro / 1 km 
rrugë të rehabilituar 

Këshilli 
Gjyqësor i 
Kosovës 
 

1 milion 
euro 

300 raste te 
trajtuara 
gjyqësore 

% e rritjes së rasteve të 
trajtuara gjyqësore, 
% e shkurtimit të kohës 
së trajtimit të lendeve 
gjyqësore 

3,333 euro / 1 rast i 
trajtuar 

 
 
Aneksi 3 

 
Fazat e procesit buxhetor për vitin 2019 
 
Pjesa në vijim prezanton kalendarin kohor të buxhetit, hapat dhe veprimet gjatë procesit 
buxhetor për vitin 2019. 

Niveli qendror: 

 27 Prill – aprovimi i Kornizës Afatmesme të Shpenzimeve  2019-2021 nga Qeveria dhe 
dorëzimi i KASH-it në Kuvendin e Republikës së Kosovës. 

 15 Maj - Lëshimi i Qarkores së parë buxhetore 2019/01. Kjo qarkore përmban udhëzimet 
për procesin buxhetor, kufijtë buxhetor, kalendarin buxhetor.  

 25 Qershor- Organizatat buxhetore të  dorëzojnë në MF kërkesat buxhetore sipas 
dokumentacionit përkatës, sipas programeve dhe kategorive ekonomike. Kërkesat 
buxhetore duhet të jenë plotësisht të arsyetuara përmes përdorimit të sistemit të BDMS-se 
dhe PIP-it. 

 25 Qershor- Departamenti i makroekonomisë paraqet kornizën e re makro-fiskale. 
 10 Korrik - Qarkore buxhetore 2019/02 do të lëshohet sipas nevojës dhe do të adresoj 

vetëm çështjet specifike të reja të cilat kanë rezultuar pas lëshimit të Qarkores së parë 
buxhetore. 

 25 Korrik- Nëse kërkohen informata shtesë sipas Qarkores së dytë buxhetore atëherë këto 
informata duhet të dorëzohen nga Organizatat buxhetore në Ministrin e Financave – 
Departamentin e buxhetit deri në këtë datë. 

 28 Gusht – 1 Shtator - Dëgjimet buxhetore (pas pranimit të materialeve nga organizatat 
buxhetore). Pjesëmarrës në dëgjime do të jenë zyrtarët të organizatave buxhetore, stafi i 
MF, Zyra e Kryeministrit të Republikës së Kosovës, përfaqësues të Komisionit 
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Parlamentar për Buxhet dhe Financa. Orari i dëgjimeve buxhetore do ti bashkëngjitet 
Qarkores buxhetore 2019/02. Nëse është e mundur në këto dëgjime, do të shikohet 
mundësia e arritjes së marrëveshjes për shumat totale të buxhetit të organizatës suaj për 
vitin 2019. 

 10 Shtator, Departamenti i Makroekonomisë paraqet vlerësimet e fundit për indikatorët 
makro-ekonomik, posaçërisht indikatorët që lidhen me procesin buxhetor 2019-2021. 

 17 Shtator – 21 Shtator, konsultime në Qeveri për caktimin e kufijve final buxhetore. 
 25 Shtator, nxjerrja e Qarkores së tretë buxhetore me kufijtë final buxhetor. 
 27 Shtator - 1 Tetor–Ankesat nga Organizatat Buxhetore. 
 2 Tetor – 3 Tetor, Takimet e Qeverise për t’i shqyrtuar ankesat e organizatave buxhetore. 
 15 Tetor, Drafti i parë i buxhetit në MF dhe dërgimi i këtij drafti në Qeveri. 
 16 Tetor –26 Tetor -  miratimi final i Draft Buxhetit në Qeveri.  
 29 tetor - Dorëzimi i Draft Buxhetit 2019 në Kuvendin e Republikës së Kosovës për 

Aprovim deri në datën e specifikuar në Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe 
Përgjegjësitë. 

 
 
Kërkesa për buxhet nga organizata buxhetore të nivelit qendror duhet të përfshijnë: 

 Formularët e PCF-ve të shtypura nga sistemi i BDMS-së, 
 Formularët e shtypur nga Sistemi PIP dhe 
 Letër kërkesa (shkresa përcjellëse) e nënshkruar nga Sekretari i Përgjithshëm apo 

Kryeshefi i agjencionit me të gjitha materialet buxhetore. 
 
 
 





Budžetski cirkular 2019/01 
 

1. Svrha  
 
Ministar finansija je ovlašćen i odgovoran da u skladu sa članom 20. Zakona o upravljanju 
javnim finansijama i odgovornosti br. 03 / L-048, izdaje budžetske cirkulare za bilo koje ili 
sve budžetske organizacije koje daju uputstva za pripremu budžeta Kosova. 
 
U podržavanju ove zakonske odredbe, ministar izdaje Prvi budžetski ciklus 2019/01, koji 
pruža prve smernice za izradu nacrta budžeta za 2019 i procene za 2020-2021 godine, 
indikativni raspored, kao i početne granice budžeta za 2019 i procene za 2020-2021 godine za 
svaku budžetsku organizaciju. Ako je potrebno, nakon ovog cirkulara sledi će dodatni 
cirkulari do finalizacije budžeta za 2019. godinu i procena za 2020-2021 godine. 
 

2. Kontekst za pripremu budžeta za 2019-2021 
 
Okvir za budžet za 2019. godinu zasnovan je na SOR-u 2019-2021, koji je odobrila Vlada 
Kosova na osnovu srednjoročnih prioriteta Vlade i makrofiskalnog okvira za 2019-2021. 
Vlada je posvećena održavanju fiskalne stabilnosti kako bi podržala zahteve budžetskih 
organizacija u okviru sektorske budžetske orijentacije koju je utvrđen SOR-om 2019-2021, 
prema prioritetima utvrđenim u Vladinoj srednjoročnoj prioritetnoj izjavi. 
 
Fiskalne projekcije SOR-a 2019-2021 utvrdile su izvore finansiranja koje Vlada može imati 
na raspolaganju za potrošnju u 2019. godini i procene za sledeće godine. Svako prekoračenje 
granica potrošnje - izvan granica ovog cirkulara - čini obaveznu promenu povećanja izvora 
finansiranja, odnosno promenu poreskih politika za prikupljanje dodatnih prihoda. 
 
Prilikom izrade budžetskog procesa, takođe treba uzeti u obzir naše obaveze u vezi sa 
međunarodnim finansijskim institucijama. U tom kontekstu, Budžetski cirkular 2019/01 je 
izrađen u skladu sa obavezama postojećih pregovaračkih finansijskih sporazuma i odražava 
posvećenost sprovođenja fiskalne politike utvrđene u skladu sa Međunarodnim monetarnim 
fondom (MMF). 
 

3. Prognoze za implementaciju budžeta 2018 
 
Pre podnošenja zahteva za budžet za 2019 godinu budžetske organizacije trebaju 
Ministarstvu finansija predstaviti prognozu njihove primene do kraja budžeta godine 2018. na 
nivou programa, podprograma i pojedinačnih projekata. Budžetske organizacije treba da 
identifikuju i obaveštavaju Ministarstvo finansija o visini troškova ili manjim troškovima 
nastalim u postojećem budžetu pre podnošenja zahteva za budžet za 2019 godine i procene za 
2019-2020. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
4. Opšti kriterijumi za pripremu budžeta za 2019-2021 

 
Budžetski proces za godine 2019-2021 ima za cilj povezivanje državnih budžetskih planova i 
politika sa ekonomskim i socijalnim potrebama zemlje. Na nivou sektora, ova veza je 
napravljena u prioritizaciji budžetskih sektora u SOR-u 2019-2021. Kroz ovaj cirkular, 
zahteva se da budžetske organizacije konkretizuju zahteve predstavljene za SOR, 
detaljizirajući tako pripremu budžeta na nivou programa, podprograma, i pojedinačnih 
projekata. 
 
Zahtevi za nove troškove treba predstaviti samo ako su uključeni u SOR 2019-2021. Tokom 
budžetskog procesa, Ministarstvo finansija treba da obezbediti da ukupni izdaci za sve 
organizacije unutar jednog sektora prate iznos koji je predviđen SOR-om 2019-2021 za 
dotični sektor. 
 
Budžetske organizacije trebaju imati na umu da prilikom pripreme njihovih zahteva, daju 
prioritet sledećem: 

 Projektima koji pomažu u ostvarivanju vladinih prioriteta utvrđenih Nacionalnom 
strategijom za razvoj 2016-2021, 

 Projektima koji su u toku iz prethodnih godina, 
 Vladinim obavezama za Akcioni plan Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju i 

programu - Instrument za pretpristupnu pomoć (IPA) 
 Novom zakonodavstvu ili amandmanu koji dopunjuje postojeći, 
 Uključivanju obaveza unutar budžetskih izdvajanja za spoljno finansiranje pojedinih 

projekata, 
 Osigurati da ulaze u obaveze sufinansiranja samo na nivo kada njihov okvir budžeta 

dozvoljava. 
 
Proces planiranja budžeta treba da sadrži sledeće aspekte: 

 Budžetiranje na nivou programa i podprograma, u skladu sa postojećom strukturom 
računovodstvenog plana, 

 Unapređenje pristupa budžetiranja orijentisanog na performanse i rezultate, 
 Implementacija višegodišnjeg koncepta planiranja kapitalnih projekata i, 
 Tabelarni prikaz o izvorima finansiranja i strukturi rashoda po kategorijama potrošnje 

za 2019 godinu i projekcijama za 2020-2021 godine. 
 
Vlada može promeniti strukturu troškova kako bi postigla svoje prioritete, kako u okviru 
programa budžetske organizacije, tako i prebacivanjem budžeta iz jedne organizacije u drugu. 
 
Budžetski zahtevi treba da podržavaju vladine prioritetne politike vezane za održivi 
ekonomski rast, zapošljavanje i prosperitet, vladavinu zakona, obrazovanje, zdravstvo i 
evropske integracije. 

 
Tekući izdaci: Budžetske organizacije trebaju izvršiti svoje zahteve u okviru budžetskih 
ograničenja. Od suštinskog je značaja da se sve budžetske organizacije pridržavaju granica 
datih u Prilogu 1, priloženo, za godine 2019-2021. Operativni troškovi za 2019. godinu i 
procene za godine 2020-2021 će se blago povećati u poređenju sa 2018. godinom. Ovo 
povećanje se uglavnom odnosi na poboljšanje klasifikacije rashoda iz prethodnih godina. 



Ministarstvo finansija aktuelno izrađuje administrativno uputstvo usmereno na poboljšanje 
procesa davanja opravdanosti i omogućavanja transfera i realokacija. 
 
 
Zapošljavanje: U principu neće biti povećanja zaposlenosti u javnom sektoru, osim ako ne 
postoji jasna odluka o potrebi novog zapošljavanja, kao što je transformacija Kosovskih snaga 
bezbednosti u Oružane snage Kosova. 
 
Plate i dnevnice: kategorija troškova za plate i dnevnice istorijski predstavlja najveći deo 
tekućih troškova, a planirano je da se isti trend nastavi tokom celog perioda planiranja. 
Očekuje se da će se ova kategorija tokom celog perioda planiranja povećavati postepeno, 
uglavnom zahvaljujući raspodeli sredstava za implementaciju kolektivnog ugovora vezanog za 
radno iskustvo i rešavanje paketa reforme javne uprave. Vlada Republike Kosovo, u saradnji 
sa MMF-om koja je formulisala neophodne zakonske odredbe kako bi osigurala da će 
povećanje plata u javnom sektoru biti u skladu sa ukupnim ekonomskim razvojem u zemlji. 
 
Roba i usluge: sa ciljem racionalizovanja troškova za robu i usluge i uključivanja novih 
inicijativa koje nose dodatne troškove u budžetu, planirano je da rashodi u ovoj kategoriji 
imaju isti udeo u BDP-u kao u prethodnim godinama. Prema tome, očekuje se da će izdaci za 
ovu kategoriju u proseku porasti za oko 9,85% tokom perioda planiranja kao rezultat primene 
zakonskih promena koje nose sa sobom dodatne troškove i poboljšavaju klasifikaciju 
troškova iz prethodnih godina. 
 
Rashodi opštine: očekuje se da imaju isti udeo u odnosu na 2018.god. 
 
Subvencije i transferi: kao drugi najviši učesnik u kategoriji tekućih izdataka, ova 
komponenta planira da pokaže izrazitiji porast u prvoj godini srednjoročnog perioda, dok u 
poslednje dve godine izveštajnog perioda da ima nižu stopu rasta sa prethodnim periodima. 
Prema tome, planirano je da rashodi za ovu kategoriju dostignu 584.1 milion evra krajem 
2021. godine, što predstavlja porast od oko 11,1% u odnosu na 2018. godine, sa učešćem od 
7.6% prosečnog BDP-a. U skladu sa preliminarnim planiranjem i vladinim ciljevima za 
privatizaciju i stabilizacijom funkcionisanja javnih preduzeća, subvencije za javna preduzeća 
planiraju se nastaviti tokom perioda planiranja. 
 
 
Kapitalni izdaci: predstavljaju značajan deo ukupne državne potrošnje u odnosu na prošlost. 
Očekuje se da će kapitalni izdaci u srednjem roku predstavljati oko 35.1% ukupne potrošnje 
ili u proseku oko 11.1% BDP-a za period 2019-2021. U srednjoročnom periodu važno je 
sprovesti kapitalne projekte na osnovu prioritetne liste koja uključuje projekte koji utiču na 
poboljšanje transportne mreže i ulaganja u infrastrukturu usluga radi poboljšanja uslova u 
obrazovanju, socijalnom, zdravstvenom sistemu životne sredine. Procenjuje se da će prosečan 
rast u naredne tri godine biti po stopi od 7,9%. 
Prioritet finansiranja će se dati tekućim projektima, kao i onima koji su u potpunosti 
usklađeni sa prioritetima Vlade. Svi kapitalni projekti preko milion evra trebaju biti 
pripremljeni na osnovu analize troškova kost-benefit. Shodno tome, budžetske granice za 
kapitalne izdatke u budžetskim organizacijama su indikativne i Vlada zadržava pravo da ih 
promeni u zavisnosti od opravdanosti projekata koje predlažu budžetske organizacije. Važno 
je napomenuti da Ministarstvo finansija radi na izradi administrativnih uputstava u cilju 
poboljšanja sistema upravljanja kapitalom u zemlji, odnosno jasne definicije kapitala i 



tekućih troškova u okviru troškova kapitalnih projekata i kriterijuma za izbor i prioritizaciju 
kapitalnih projekata od strane budžetskih organizacija. 
 
 
 

5. Program javnih investicija (PJI) 
 
Planiranje budžeta za kapitalne investicije vrši se kroz PJI sistem. Važno je da strateški 
prioriteti Vlade, kako je utvrđen u "Srednjoročnoj izjavi prioriteta 2019-2021" u okviru SOR-
a 2019-2021, da budu osnova za pripremu budžetskih zahteva i identifikacije kapitalnih 
projekata. 
Sve budžetske organizacije trebaju da opravdaju budžetske zahteve za svoje projekte u 
potpunoj saglasnosti sa zahtevima PJI-a. 
 
 

6. Sistem za razvoj i upravljanje budžetom (SZHMB – BDMS-SRUB) 
 
Kao što je poznato, Sistem razvoja i upravljanja budžetom je finansijski sistem koji se bavi 
formulacijom budžeta i planiranjem troškova za sve kategorije potrošnje. Sistem SRUB je 
sada dostupan za korišćenje od strane budžetskih organizacija. Budžetske organizacije su 
obavezne da poštuju granice izdate od strane Prvog budžetskog cirkulara. Sistem SRUB i PJI 
sistem u svakom slučaju ne dozvoljavaju prekoračenje granica izdatih u Prvom budžetnom 
cirkularu. 
 
 

7. Pokazatelji performanse  
 
Za svaki program, budžetske organizacije treba da prezentiraju sažete pokazatelje 
performansi u skladu sa ciljevima svake budžetske organizacije. Način dostavljanja ovih 
informacija dat je u Prilogu 2. Konkretno, za svaki program treba obezbediti sledeće 
informacije: 

 Pokazatelj inputa / angažovanih sredstava; 
 Pokazatelj proizvoda ('Output'); 

 Pokazatelj rezultata ('Ishod'); 
 Pokazatelj efikasnosti za svaki proizvod. 
 

 
 
 

8. Odgovorno rodno budžetiranje (ORB) 
 
U skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti br. 05 / L-020 (2015), kosovske institucije su 
odgovorne za "rodno budžetiranje u svim oblastima kao instrument koji osigurava poštovanje 
principa rodne ravnopravnosti u prikupljanju, dodeljivanju i raspodeli sredstava "(član 5.1.5). 
Iz tog razloga, budžetske organizacije trebaju učiniti vidljivim efekte javne potrošnje u rodnoj 
ravnopravnosti u godišnjem budžetu za 2019 godinu. To će također doprineti povećanju 
efikasnosti i transparentnosti upravljanja javnim finansijama. Opštine treba da razmotre ove 
smernice u izdavanju unutrašnjeg budžetskog cirkulara opština, kao osnovni dokument za 
planiranje opštinskog budžeta za period 2019-2021. Ukoliko postoje nejasnoće u ovom 
pogledu, budžetske organizacije se mogu konsultovati sa relevantnim analitičarima unutar 



Odeljenja za budžet Ministarstva finansija (MF). Način dostavljanja ovih informacija je dat u 
Prilogu 1. 
 
 

9. Budžetske granice za budžetske organizacije na centralnom nivou za 2019-2021 
 
Budžetske organizacije na centralnom nivou treba da uzmu u obzir budžetske granice 
navedene u donjoj tabeli prilikom pripreme svog budžeta za 2019.godine i za naredne dve 
godine. Imajte na umu da se ove budžetske granice mogu razlikovati u zavisnosti od 
fiskalnih poteza ili vladinih odluka koje će se odraziti kroz naknadne cirkulare budžeta, kao i 
kvalitet budžetskih zahteva. Kapitalni projekti započeti iz prethodnih godina, koji su stvorili 
ugovorne obaveze budžetskih sredstava za odgovarajuće budžetske organizacije, trebalo bi 
da budu uključeni u budžet za 2019-2021 godine. 
 
Zahtev za budžet od budžetske organizacije na centralnomo nivou, treba da sadrži: 

 Tabela sa projekcijama implementacije budžeta do kraja godine 2018 na nivou 
programa i podprograma, kao i prateće komentare o podizvođačima ili zahtevima za 
prekomerno izvršenje iz budžetskih podela 2018. 

 Formulari PCF štampani od strane SRUB sistema, 
 Obrasci odštampani od strane PJI sistema i 
 Pisani zahtev (prateći dopis) potpisan od strane Generalnog sekretara ili Izvršnog 

direktora agencije sa svim budžetskim materijalima. 
 Opis zahteva u narativnom obliku, gde će biti predstavljeni sledeći podaci: 

 Dosadašnja postignuća sa posebnim fokusom na postizanje ciljeva 
postavljenih u SKZH, PRE, PKZMSA 

 Šta treba da se postigne sa raspodelom budžeta za 2019 godinu i procenama za 
2020-2021 godine. 

 Budžetske organizacije treba da obaveste Ministarstvo finansija ako zahtev za 
budžet obuhvata nastavak postojećih politika ili predviđa završetak aktivnosti 
u toku i početak novih aktivnosti 

 Za nove aktivnosti budžetske organizacije treba da istaknu pravnu osnovu 
(konceptni dokument, administrativno uputstvo, nacrt zakona itd.) i da 
obaveste da li je za ovu pravnu osnovu vršena procena finansijskih 
implikacija, u skladu sa Administrativnim uputstvom (VRK) br.03/2015 o 
proceni finansijskih implikacija za Nove vladine inicijative. 

 
Ispod u Tabeli 1 postoje budžetske granice za organizacije centralnog budžeta za 2019-2021: 
 
 



 
 

 Zaposleni  Plate i dnevnice   Robe i usluge  
  Opstinski 

rashodi   

 Subvencije i 

transferi 
 Kapitalni rashodi  Rezerve  Total 2018  Operativni rashodi    Kapitalni rashodi  Total 2019  Operativni rashodi   Kapitalni rashodi  Total 2021

101       Skupstina Kosova 394              7,062,430              2,112,000           241,000               140,000                 1,190,000               -                    10,745,430              9,590,742                1,190,000                  10,780,742                  9,626,231                   1,190,000               10,816,231                

102 Kancelarija Predsednika 80                1,069,068              1,902,421           6,700                   270,000                 15,000                    -                    3,263,189                3,253,534                15,000                       3,268,534                    3,258,906                   15,000                    3,273,906                  

104 Kancelarija Premijera 603              4,245,053              9,349,108           143,248               1,995,000              290,000                  -                    16,022,409              16,003,634              694,000                     16,697,634                  16,524,965                 424,000                  16,948,965                

201 Ministarstvo finansija 1,801           24,166,733            10,259,866         538,592               8,826,000              24,364,754             -                    68,155,945              71,109,028              14,888,000                85,997,028                  101,407,451               12,388,000             113,795,451              

202 Ministarstvo javne uprave 277              2,172,960              6,762,352           2,949,600            -                        11,338,000             -                    23,222,912              11,895,777              11,093,000                22,988,777                  12,438,197                 10,093,000             22,531,197                

203  Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i ruralnog razvoja  398              2,575,199              3,363,681           135,660               47,477,022            6,400,000               -                    59,951,562              53,564,438              6,399,800                  59,964,238                  53,577,379                 6,400,000               59,977,379                

204 Ministarstvo trgovine i industrije 248              1,690,365              2,185,254           109,280               2,050,000              3,855,492               -                    9,890,391                6,043,351                5,133,238                  11,176,589                  6,051,845                   6,200,000               12,251,845                

205 Ministarstvo infrastrukture 298              1,883,977              8,103,323           375,190               1,443,814              311,215,500           -                    323,021,804            11,815,724              329,900,000              341,715,724                11,825,191                 322,500,000           334,325,191              

206 Ministarstvo zdravlja 1,158           7,823,676              36,870,363         230,548               7,913,805              18,650,000             -                    71,488,392              65,877,510              14,200,000                80,077,510                  78,916,824                 12,300,000             91,216,824                

220        Univerzitetska bolnicka i  Kosova  7,228           57,252,238            11,863,909         3,603,416            -                        10,520,000             -                    83,239,563              73,005,824              10,520,000                83,525,824                  73,293,517                 9,300,000               82,593,517                

207  Ministarstvo kulture, omladine i sportova  775              4,511,282              1,280,986           404,908               8,516,550              26,500,000             -                    41,213,726              15,736,283              26,007,428                41,743,711                  16,758,952                 26,537,428             43,296,380                

208  Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije  2,146           18,803,791            16,156,888         1,616,459            5,041,929              24,975,485             -                    66,594,551              43,713,085              25,355,678                69,068,763                  48,307,574                 25,570,000             73,877,574                

209  Ministarstvo rada i socijalne zastite  855              5,220,919              1,844,251           377,085               426,179,207          1,920,000               -                    435,541,462            438,719,279            1,480,000                  440,199,279                443,745,514               1,485,000               445,230,514              

210  Ministarstvo okoline i prostornog planiranja  343              2,273,927              1,418,081           83,220                 -                        70,250,000             -                    74,025,228              3,786,597                95,340,320                99,126,917                  3,798,024                   101,340,320           105,138,344              

211        Ministarstvo za zajednice i povratak  120              799,980                 376,652              17,000                 300,000                 7,000,000               -                    8,493,632                1,499,132                8,000,000                  9,499,132                    1,504,000                   9,000,000               10,504,000                

212        Ministarstvo administracije lokalne samouprave  154              1,003,876              264,431              15,500                 50,000                   11,250,000             -                    12,583,807              1,338,827                27,350,000                28,688,827                  1,343,871                   28,350,000             29,693,871                

213        Ministarstvo za ekonomski razvoj  175              1,209,712              4,463,669           46,210                 12,368,870            22,640,000             -                    40,728,461              22,094,510              18,540,000                40,634,510                  24,100,589                 16,540,000             40,640,589                

214        Ministarstvo unutarnjih poslova  10,568         79,334,796            23,298,194         1,981,800            3,044,367              16,387,037             -                    124,046,193            108,042,830            25,469,850                133,512,680                111,441,488               29,769,850             141,211,338              

215        Ministarstvo pravde  2,069           13,786,193            5,168,899           1,063,169            1,928,000              1,355,000               -                    23,301,261              23,379,192              1,705,000                  25,084,192                  25,548,468                 1,005,000               26,553,468                

216        Ministarstvo spolnjih poslova  309              6,889,118              16,953,547         588,051               100,000                 6,555,000               -                    31,085,716              24,715,161              6,555,000                  31,270,161                  24,949,779                 5,555,000               30,504,779                

217        Ministarstvo za kosovske snage bezbednosti  3,480           23,559,849            12,202,345         950,000               -                        20,208,966             -                    56,921,160              38,573,818              23,190,704                61,764,522                  40,925,163                 25,690,704             66,615,867                

218        Ministarstvo za evropske integracije   96                701,320                 970,962              10,000                 515,000                 -                          -                    2,197,282                2,200,789                -                            2,200,789                    2,189,313                   -                          2,189,313                  

219        Ministarstvo dijaspore  82                607,402                 1,269,712           14,500                 130,000                 -                          -                    2,021,614                2,024,651                -                            2,024,651                    2,027,703                   -                          2,027,703                  

222        Ministarstvo Regionalnog Razvoja 54                375,819                 350,000              11,360                 1,500,000              2,000,000               -                    4,237,179                2,265,026                2,000,000                  4,265,026                    2,294,586                   2,000,000               4,294,586                  

220        Ministarstvo Inavocije I Preduzetnistvo 52                354,520                 385,000              23,000                 7,150,000              3,000,000               -                    10,912,520              7,914,293                4,000,000                  11,914,293                  7,916,074                   4,000,000               11,916,074                

230        Regulativna komisija za javne nabavke 42                372,623                 269,253              5,000                   -                        150,000                  -                    796,876                   648,739                   150,000                     798,739                       650,611                      150,000                  800,611                     

231        Akademija nauke i umetnosti Kosova  55                864,684                 384,943              5,000                   -                        -                          -                    1,254,627                1,258,951                -                            1,258,951                    1,263,296                   -                          1,263,296                  

235       
 Regulatorni autoritet za elekotronicke i postanske 

komunikacije  
39                441,976                 355,232              14,700                 -                        700,000                  -                    1,511,908                814,118                   800,000                     1,614,118                    816,339                      800,000                  1,616,339                  

236        Agencija protiv korupcije  40                378,635                 138,908              8,500                   -                        -                          -                    526,043                   527,936                   -                            527,936                       529,839                      -                          529,839                     

238        Regulatorni ured za energiju  33                494,657                 199,332              22,000                 -                        72,000                    -                    787,989                   718,462                   72,000                       790,462                       720,947                      70,800                    791,747                     

240        Telo za pregled nabavke 23                220,864                 114,355              5,100                   -                        -                          -                    340,319                   341,423                   -                            341,423                       342,533                      -                          342,533                     

241        Agencija za besplatnu pravnu pomoc  26                200,826                 153,109              10,000                 -                        -                          -                    363,935                   364,939                   -                            364,939                       365,948                      -                          365,948                     

242        Univerzitet Pristine  2,081           21,263,857            3,402,645           1,175,000            1,299,000              7,900,000               -                    35,040,502              27,246,822              7,900,000                  35,146,822                  27,353,673                 7,900,000               35,253,673                

243        Ustavni sud Kosova   70                1,187,745              491,702              4,000                   -                        185,000                  -                    1,868,447                1,689,386                185,000                     1,874,386                    1,695,354                   185,000                  1,880,354                  

244        Kosovski autoritet za konkurenciju  25                260,846                 66,861                14,000                 -                        -                          -                    341,707                   343,011                   -                            343,011                       343,461                      -                          343,461                     

245        Obavestajna agencija Kosova  105              3,752,352              1,820,282           40,000                 500,000                 2,000,000               -                    8,112,634                6,231,396                2,000,000                  8,231,396                    6,250,252                   2,000,000               8,250,252                  

246        Savet Kosova za kulturnu bastinu  16                130,972                 87,993                2,550                   -                        -                          -                    221,515                   222,169                   -                            222,169                       222,828                      -                          222,828                     

247        Izborni panel za zalbe i prituzbe  20                137,155                 73,613                7,820                   -                        -                          -                    218,588                   219,274                   -                            219,274                       219,963                      -                          219,963                     

249        Nezavisni savet za nadzor civilne sluzbe Kosova  28                260,777                 117,358              3,825                   -                        -                          -                    381,960                   383,264                   -                            383,264                       384,575                      -                          384,575                     

250         Tuziteljski Savet Kosova 846              7,896,462              2,470,552           199,630               -                        1,784,500               -                    12,351,144              10,206,126              1,834,500                  12,040,626                  11,245,806                 1,884,500               13,130,306                

302        Kancelarija glavnog revizora  167              2,029,692              651,289              45,000                 -                        60,000                    -                    2,785,981                2,736,129                60,000                       2,796,129                    2,746,329                   60,000                    2,806,329                  

313        Regulativni ured za vodu i otpad  21                251,373                 134,495              6,503                   -                        -                          -                    392,371                   393,627                   -                            393,627                       394,891                      -                          394,891                     

314        Regulatorni autorite za zeljeznice  25                215,545                 167,179              6,400                   -                        -                          -                    389,124                   390,202                   -                            390,202                       391,285                      -                          391,285                     

317        Autoritet civilnog vazduhoplovstva Kosova  30                720,446                 223,052              13,738                 -                        -                          -                    957,236                   960,839                   -                            960,839                       964,459                      -                          964,459                     

318        Nezavisna komisija za rudnike i minerale    77                819,725                 386,281              30,600                 -                        9,000                      -                    1,245,606                1,240,704                9,000                         1,249,704                    1,244,824                   9,000                      1,253,824                  

319        Nezavisna komisija za medije  37                452,591                 365,383              28,000                 -                        -                          -                    845,974                   848,237                   -                            848,237                       850,511                      -                          850,511                     

320        Centralna komisija za izbore  88                791,853                 436,269              70,710                 4,200,000              60,000                    -                    5,558,832                5,544,696                48,900                       5,593,596                    11,612,821                 -                          11,612,821                

321        Institucija OMBUDS-a  78                962,101                 324,353              25,500                 -                        33,000                    -                    1,344,954                1,336,764                33,000                       1,369,764                    1,341,599                   33,000                    1,374,599                  

322        Akademija pravde 28                232,409                 575,400              14,500                 -                        13,000                    -                    835,309                   823,471                   1,013,000                  1,836,471                    824,639                      1,013,000               1,837,639                  

328        Sudski Savet Kosova 2,271           18,027,657            4,360,425           450,000               350,000                 895,000                  -                    24,083,082              24,278,220              895,000                     25,173,220                  27,368,809                 895,000                  28,263,809                

329        Kosovska agencija za upoređenje i verifikaciju imovine 242              1,236,593              1,163,645           88,523                 -                        402,000                  -                    2,890,761                2,494,944                90,000                       2,584,944                    2,501,158                   70,000                    2,571,158                  

251        Drzavna agencija za zastitu osobnih podataka  24                228,305                 130,448              6,450                   -                        -                          -                    365,203                   366,344                   -                            366,344                       367,492                      -                          367,492                     

253        Agencija za upravljanje memorijalnih kompleksa  12                94,902                   74,871                30,000                 -                        5,500,000               -                    5,699,773                200,247                   6,250,000                  6,450,247                    200,724                      5,350,000               5,550,724                  

232        Nepredvideni rashodi  -               -                         -                      -                      -                        2,000,000               4,800,000         6,800,000                4,800,000                2,000,000                  6,800,000                    4,800,000                   2,000,000               6,800,000                  

248        Radiotelevizija Kosova  -               -                         -                      -                      11,200,000            -                          -                    11,200,000              11,200,000              -                            11,200,000                  11,200,000                 -                          11,200,000                

 Total 2019 40,312         333,301,824          198,315,121       17,868,545          554,488,564          623,643,734           4,800,000         1,732,417,788         1,166,993,478         682,367,418              1,849,360,896             1,242,986,567            680,073,602           1,923,060,169           

239        Kosovska agencija za privatizaciju   258              4,925,421              2,714,000           98,000                 40,000                   90,000                    -                    7,867,421                7,666,048                80,000                       7,746,048                    7,580,798                   70,000                    7,650,798                  

254        Agencija za usluge civilnog vazduhoplovstva Kosova  166              2,552,286              810,000              94,500                 -                        2,080,000               -                    5,536,786                3,469,547                2,090,000                  5,559,547                    3,482,373                   2,090,000               5,572,373                  

 Sveukupno zajedno sa KAP i AUCVK  40,736         340,779,530          201,839,121       18,061,045          554,528,564          625,813,734           4,800,000         1,745,821,994         1,178,129,073         684,537,418              1,862,666,491             1,254,049,737            682,233,602           1,936,283,339           

Budgetske granice za god. 2019 Procena za god 2020 Procena za god 2021

 Ministarstva/Institucije  
 Org. 
kod 
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1. Opštinski budžet 2019-2021 
 

1.1. Zakonska osnova i načela opštinskog finansiranja 
 
Principi, kriteriji i formule primenjene za izdvajanje državnih grantova za finansiranje opština za 
2019.godine zasnovane su na Zakonu o finansiranju lokalne samouprave (ZFLS) i Tabeli 1 
makrofiskalnih projekcija, koje je pripremilo Ministarstvo finansija kako je to navedeno u 
Zakonu o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (ZUJFO). Granice finansiranja za 
opštine za period 2019-2021. su odobrene od strane Komisije za grantove 12. aprila, 2018, kao 
sastavni deo SOR-a 2019-2021. usvojen od strane Vlade 27. aprila 2018. godine.. 
 
 
Opštine su dužne da pripreme Opštinski srednjoročni budžetski okvir 2019-2021, kao osnovni 
dokumenat višeg opštinskog strateškog nivoa, koji odražava opšte ciljeve budžetskih prihoda i 
rashoda i odgovarajuću strukturu po ekonomskim kategorijama, da ispuni ciljeve utvrđene 
Opštinskom srednjoročnom strategijom razvoja. Skupština opštine razmatra i usvaja Opštinski 
srednjoročni budžetski okvir (SBO), objavljuje na zvaničnom sajtu opštine i jednu kopiju 
dostavlja Odeljenju za budžet Ministarstva finansija dana 30.06.2018. 
 
Sve opštine koje predviđaju da tokom 2019. godine finansiraju projekte izdavanjem finansijskih 
instrumenata / državno opštinskog pozajmljivanja ili opštinskih garancija, treba unapred da budu 
podložne relevantnim zakonskim odredbama navedenim u ZUJFO, odnosno Deo IX, Zakona o 
javnom dugu br. 03/L-75 Deo II Opštinsko pozajmljivanje i Uredba VRK br. 22/2013 o 
procedurama za izdavanje i upravljanje državnim dugom, državne garancije i opštinske dugove, 
odnosno član 9. i 10. 
 
 
2. Opštinski finansijski resursi za 2019-2021 
 

2.1. Opšti grant  
 
Na osnovu Tabele 1, predstavljene u nastavku, pripremljene od Odeljenja za ekonomske, javne 
politike i međunarodne finansijske saradnje Ministarstva finansija u skladu sa ZFLS, Opšti grant 
za opštine za 2019.godinu je usvojen od Komisije za grantove u iznosu od 180.69 miliona evra. 
 
Ova dodela se zasniva na formuli iz člana 24 ZFLS. Prema ovom članu, 10% ukupnih prihoda 
budžetirane od Centralne vlade dodeljuju se opštinama, isključujući: budžetsku podršku i 
grantove, prihode od poreza na imovinu, jednokratne prihode od duga, namenske prihode, 
prihode od kamata kao i poreze i naknade te ostalo od lokalne vlasti. 
 
Kao što je prikazano u sledećoj tabeli, na osnovu procena Odeljenja za makroekonomsku 
politiku i međunarodne finansijske saradnje, ukupni prihodi vlade za 2019. godinu očekuje se da 
budu 1.920.3 miliona evra. Od ovog iznosa, odbijaju se prihodi kako je navedeno u članu 24. 
ZLSF-a i dolazimo na osnovnu bazu za dodelu opštih grantova za opštine, grant koji za 
2019.godinu iznosi 180.69 miliona evra. 
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Tabela 1: Utvrđivanje vrednosti Opšteg granta za opštine 2019-2021 (milion evra) 
Opis  2017.god. 2018.god.  2019.god.  2020.god.  2021.god. 

A. Ukupni prihodi Vlade 1,644.00 1,896.00 1,920.3        2,029.7       2,149.9       

Smanjuju se: 

Namenjeni prihodi -45 -50 -9.2 -9.2 -9.2

Budžetska podrška i grantovi -1 -5 -5 -5 -5

Porez na imovinu -25 -30 -30 -33 -36

Prihodi od dividendi -15 -5

Određeni grantovi donatora -12 -12

Opterećene takse  i druge od lokalne Vlade -54 -52 -57 -57 -57

Jednokratni prihod od duga -6 -8 -8 -4

Prihodi od kamata -4.2 -4.2 -4.2

B. Osnova za obračun opšeg granta za opštine 1,492 1,736 1,806.9        1,913.3       2,034.5       

C. Opšti grant za opštine  (10%  B) 149.2             173.6          180.69         191.33       203.45        
 
Sa nedavnim amandmanom ZFLS-a, koji je Skupština Kosova usvojila 14. jula 2016. godine, 
ispravljena je formula opšteg granta. Deo od 2,7% opšteg granta dodeljuje se 14 opština sa 
stanovništvom ispod 22.000. Od ovog iznosa, polovina se dodeljuje ovim 14 opština na osnovu 
broja stanovnika koji imaju, a druga polovina se dodeljuje kao isti fiksni iznos za svaku od ovih 
opština. 
 
U cilju nivelizacije niskog kapaciteta sopstvenih prihoda manjih opština, na osnovu ZFLS-a, 
svaka opština će godišnje dobiti fiksni opšti iznos od 140.000 eura, padajući sa 1 evra po glavi 
stanovnika ili 0 evra za opštine sa stanovništvom koja je jednaka ili veća od 140.000 stanovnika. 
Nakon toga, distribucija u opštinama zasnovana je na opštoj formuli za raspodelu raspodele u 
opštinama prema ZFLS: (i) broj stanovnika je izračunat na osamdeset i devet procenata (89%); 
(ii) geografska veličina opštine sa šest procenata (6%); (iii) broj manjinskog stanovništva u 
opštini (3%); (iv) opštine u kojima je većina stanovništva sastavljena od nacionalnih manjina sa 
dva procenta (2%). 
 
Tabela 2: Struktura Opšteg granta za 2019-2021 prema ZFLS (Miliona evra) 

Faktor 2017 2018 2019 2020 2021

Procena Procena Procena Procena Procena 

Opšti grant 149.2 173.6          180.69 191.33 203.45

Kontigencija za korekciju formule (2.7%) 4 4.7 4.9

Fiksni iznos 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6

Stanovništvo  (stanovnika) 1,780,021 1,780,021 1,780,021 1,780,021 1,780,021

     Budžet : 89% agregatnog iznosa 125.99 147.1 153.3 167.0 177.8

Opštinska zona  (km2) 10,901 10,901 10,901 10,901 10,901

     Budžet : 6% agregatnog iznosa 8.5 9.92 10.33 11.26 11.99

Manjinske zajednice u opštini 107,926 107,926 107,926 107,926 107,926

     Budžet : 3% agregatnog iznosa 4.3 5.0 5.2 5.6 6.0

Stanovništvo manjinskih opština 62,031 62,031 62,031 62,031 62,031

     Budžet : 2% agregatnog iznosa 2.8 3.3 3.4 3.8 4.0  
 

Sledeća tabela 3 prikazuje raspodelu Opšteg granta za Opštine prema formuli predvođenoj u 
ZFLS. 
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Tabela 3: Raspodela Opšteg granta u opštinama 2019-2021 

 2019.god.
 2020.god.

2021.god.

1
,8

0
6
.9

          
1
,9

1
3
.3

         
2
,0

3
4
.5

           

10
%

1
8
0
,6

9
0
,0

0
0

  
1
9
1
,3

3
0
,0

0
0

 
2
0
3
,4

5
0
,0

0
0

   

2
.7

%
4
,8

7
8
,6

3
0

      

1
7
5
,8

1
1
,3

7
0

  
1
9
1
,3

3
0
,0

0
0

 
2
0
3
,4

5
0
,0

0
0

   

F
ik

sn
i izn

os 
14

0
,00

0
    

3
,6

3
6,6

5
7

           
3
,6

36
,6

5
7

           
3
,6

36
,6

57
             

U
k
upn

o 
1
72

,1
7
4,7

1
3

       
1
87

,6
93

,3
4
3

      
19

9
,8

13
,3

43
         

89
%

153,235,495
          

167,047,075
         

177,833,875
            

6
%

10,330,483
            

11,261,601
           

11,988,801
              

3
%

5,165,241
              

5,630,800
             

5,994,400
                

O
p
štin

e za
 m

a
n

jin
sk

o
 sta

n
o
vn

ištvo
 

2
%

3,443,494
              

3,753,867
             

3,996,267
                

S
tan

o
v
n
ištv

o
 

8
9
%

G
e
o
g
rafsk

a 

v
e
ličin

a 
6
%

3
%

O
p
štin

e
 sa 

m
an

jin
sk

im
 

stan
o
v
n
ištv

o
m

 

2
%

Fik
sn

i izn
os 

za 1
4 opštin

a 

P
roporcion

alno  po 

broju
 stan

ovnik
a u

 

1
4
 opštin

a

U
k
u
pn

o 

1
D

ečani 
40,019

        
2.25%

297
                 

2.72%
551

                  
0.51%

0.00%
-

                      
-

            
99,981

          
3,445,089

        
281,479

         
26,370

        
-

            
3
,8

5
2
,9

2
0

       
4
,1

9
1
,1

8
3

          
4
,4

5
5
,3

6
6

        

2
D

ragaš
33,997

        
1.91%

430
                 

3.94%
13,559

              
12.56%

0.00%
-

                      
-

            
106,003

        
2,926,677

        
407,523

         
648,922

      
-

            
4
,0

8
9
,1

2
5

       
4
,4

4
8
,1

3
6

          
4
,7

2
8
,5

2
2

        

3
U

roševac 
108,610

      
6.10%

345
                 

3.17%
4,193

                
3.89%

0.00%
-

                      
-

            
31,390

          
9,349,837

        
326,969

         
200,673

      
-

            
9
,9

0
8
,8

6
9

       
1
0
,7

9
9
,1

5
7

        
1
1
,4

9
4
,4

6
8

      

4
K

osovo P
olje 

34,827
        

1.96%
83

                  
0.76%

4,511
                

4.18%
0.00%

-
                      

-
            

105,173
        

2,998,129
        

78,782
          

215,892
      

-
            

3
,3

9
7
,9

7
7

       
3
,6

9
4
,7

6
7

          
3
,9

2
6
,5

5
9

        

5
Đ

akovica 
94,556

        
5.31%

587
                 

5.39%
6,679

                
6.19%

0.00%
-

                      
-

            
45,444

          
8,139,980

        
556,423

         
319,651

      
-

            
9
,0

6
1
,4

9
8

       
9
,8

7
4
,1

4
2

          
1
0
,5

0
8
,8

1
5

      

6
G

njilan 
90,178

        
5.07%

392
                 

3.60%
2,264

                
2.10%

0.00%
-

                      
-

            
49,822

          
7,763,094

        
371,621

         
108,353

      
-

            
8
,2

9
2
,8

9
0

       
9
,0

3
5
,8

6
3

          
9
,6

1
6
,1

2
3

        

7
G

logovac
58,531

        
3.29%

276
                 

2.53%
45

                    
0.04%

0.00%
-

                      
-

            
81,469

          
5,038,720

        
261,688

         
2,154

          
-

            
5
,3

8
4
,0

3
1

       
5
,8

6
1
,9

6
7

          
6
,2

3
5
,2

3
3

        

8
E

lez H
an  

9,403
         

0.53%
83

                  
0.76%

44
                    

0.04%
0.00%

9,403
           

174,237
      

198,930
               

373,167
      

130,597
        

809,470
          

78,782
          

2,106
          

-
            

1
,3

9
4
,1

2
2

       
1
,1

0
1
,2

0
6

          
1
,1

6
3
,8

8
1

        

9
Istok

39,289
        

2.21%
454

                 
4.17%

3,085
                

2.86%
0.00%

-
                      

-
            

100,711
        

3,382,246
        

430,379
         

147,645
      

-
            

4
,0

6
0
,9

8
1

       
4
,4

1
7
,9

3
3

          
4
,6

9
6
,7

1
0

        

10
Junik 

6,084
         

0.34%
74

                  
0.68%

4
                      

0.00%
0.00%

6,084
           

174,237
      

128,713
               

302,950
      

133,916
        

523,749
          

70,253
          

191
            

-
            

1
,0

3
1
,0

6
0

       
7
8
1
,6

6
6

             
8
2
3
,4

9
4

           

11
K

ačanik 
33,409

        
1.88%

211
                 

1.94%
36

                    
0.03%

0.00%
-

                      
-

            
106,591

        
2,876,059

        
200,088

         
1,723

          
-

            
3
,1

8
4
,4

6
0

       
3
,4

6
1
,8

7
8

          
3
,6

7
8
,5

4
0

        

12
K

am
enica

36,085
        

2.03%
424

                 
3.89%

1,864
                

1.73%
0.00%

-
                      

-
            

103,915
        

3,106,426
        

401,948
         

89,209
        

-
            

3
,7

0
1
,4

9
8

       
4
,0

2
5
,7

5
9

          
4
,2

7
9
,0

0
6

        

13
K

lina
38,496

        
2.16%

309
                 

2.84%
1,241

                
1.15%

0.00%
-

                      
-

            
101,504

        
3,313,980

        
292,962

         
59,393

        
-

            
3
,7

6
7
,8

3
9

       
4
,0

9
8
,2

9
7

          
4
,3

5
6
,3

8
4

        

14
L

eposavić
13,773

        
0.77%

539
                 

4.95%
323

                  
0.30%

13,773
        

22.20%
13,773

         
174,237

      
291,382

               
465,619

      
126,227

        
1,185,667

        
510,933

         
15,458

        
764,573

      
3
,0

6
8
,4

7
8

       
2
,8

2
6
,0

8
6

          
3
,0

0
0
,4

2
5

        

15
L

ipjan
57,605

        
3.24%

338
                 

3.10%
3,107

                
2.88%

0.00%
-

                      
-

            
82,395

          
4,959,004

        
320,446

         
148,698

      
-

            
5
,5

1
0
,5

4
3

       
5
,9

9
9
,7

9
8

          
6
,3

8
1
,9

0
5

        

16
M

alishevo
54,613

        
3.07%

306
                 

2.81%
54

                    
0.05%

0.00%
-

                      
-

            
85,387

          
4,701,433

        
290,119

         
2,584

          
-

            
5
,0

7
9
,5

2
4

       
5
,5

2
9
,6

6
1

          
5
,8

8
1
,2

1
6

        

17
M

am
uša 

5,507
         

0.31%
32

                  
0.29%

379
                  

0.35%
5,507

          
8.88%

5,507
           

174,237
      

116,506
               

290,743
      

134,493
        

474,077
          

30,450
          

18,139
        

305,707
      

1
,2

5
3
,6

0
9

       
1
,0

3
7
,5

3
0

          
1
,0

9
5
,8

4
2

        

18
M

itrovica
71,909

        
4.04%

331
                 

3.04%
2,199

                
2.04%

0.00%
-

                      
-

            
68,091

          
6,190,383

        
313,812

         
105,242

      
-

            
6
,6

7
7
,5

2
8

       
7
,2

7
3
,2

5
6

          
7
,7

3
8
,5

1
8

        

19
N

ovo B
rdo 

6,729
         

0.38%
204

                 
1.87%

3,202
                

2.97%
0.00%

6,729
           

174,237
      

142,359
               

316,596
      

133,271
        

579,275
          

193,454
         

153,245
      

-
            

1
,3

7
5
,8

4
1

       
1
,1

4
2
,7

0
6

          
1
,2

0
7
,8

8
8

        

20
O

bilić
21,549

        
1.21%

105
                 

0.96%
1,655

                
1.53%

0.00%
21,549

         
174,237

      
455,892

               
630,129

      
118,451

        
1,855,075

        
99,632

          
79,207

        
-

            
2
,7

8
2
,4

9
3

       
2
,3

3
5
,6

8
7

          
2
,4

7
8
,8

6
1

        

21
P

eć
96,450

        
5.42%

603
                 

5.53%
8,334

                
7.72%

0.00%
-

                      
-

            
43,550

          
8,303,028

        
571,586

         
398,858

      
-

            
9
,3

1
7
,0

2
1

       
1
0
,1

5
2
,8

6
7

        
1
0
,8

0
5
,6

6
1

      

22
P

odujevo
88,499

        
4.97%

633
                 

5.81%
849

                  
0.79%

0.00%
-

                      
-

            
51,501

          
7,618,555

        
600,017

         
40,632

        
-

            
8
,3

1
0
,7

0
5

       
9
,0

5
5
,1

3
3

          
9
,6

3
6
,5

2
8

        

23
P

riština 
198,897

      
11.17%

514
                 

4.72%
4,146

                
3.84%

0.00%
-

                      
-

            
17,122,315

      
487,241

         
198,424

      
-

            
1
7
,8

0
7
,9

8
0

     
1
9
,4

1
3
,0

6
7

        
2
0
,6

6
6
,6

3
5

      

24
P

rizren
177,781

      
9.99%

603
                 

5.53%
31,682

              
29.36%

0.00%
-

                      
-

            
15,304,516

      
571,586

         
1,516,272

    
-

            
1
7
,3

9
2
,3

7
4

     
1
8
,9

6
0
,0

0
1

        
2
0
,1

8
4
,3

1
3

      

25
O

rahovac 
56,208

        
3.16%

278
                 

2.55%
944

                  
0.87%

0.00%
-

                      
-

            
83,792

          
4,838,741

        
263,584

         
45,179

        
-

            
5
,2

3
1
,2

9
6

       
5
,6

9
5
,2

5
6

          
6
,0

5
7
,6

0
7

        

26
Š
trpce 

6,949
         

0.39%
248

                 
2.28%

3,182
                

2.95%
0.00%

6,949
           

174,237
      

147,013
               

321,250
      

133,051
        

598,214
          

235,153
         

152,288
      

-
            

1
,4

3
9
,9

5
6

       
1
,2

0
7
,5

4
5

          
1
,2

7
6
,9

2
9

        

27
Š
tim

lje 
27,324

        
1.54%

134
                 

1.23%
858

                  
0.79%

0.00%
-

                      
-

            
112,676

        
2,352,223

        
127,115

         
41,063

        
-

            
2
,6

3
3
,0

7
7

       
2
,8

6
0
,2

4
9

          
3
,0

3
7
,6

6
9

        

28
S
rbica 

50,858
        

2.86%
374

                 
3.43%

109
                  

0.10%
0.00%

-
                      

-
            

89,142
          

4,378,179
        

354,563
         

5,217
          

-
            

4
,8

2
7
,1

0
1

       
5
,2

5
4
,1

4
7

          
5
,5

8
7
,6

6
9

        

29
S
uha R

eka 
59,722

        
3.36%

361
                 

3.31%
575

                  
0.53%

0.00%
-

                      
-

            
80,278

          
5,141,248

        
342,243

         
27,519

        
-

            
5
,5

9
1
,2

8
8

       
6
,0

8
8
,0

1
2

          
6
,4

7
5
,9

5
2

        

30
V

itine
46,987

        
2.64%

270
                 

2.48%
258

                  
0.24%

0.00%
-

                      
-

            
93,013

          
4,044,939

        
256,002

         
12,348

        
-

            
4
,4

0
6
,3

0
2

       
4
,7

9
5
,0

7
1

          
5
,0

9
8
,6

9
9

        

31
V

učitrn 
69,870

        
3.93%

345
                 

3.17%
960

                  
0.89%

0.00%
-

                      
-

            
70,130

          
6,014,853

        
327,080

         
45,945

        
-

            
6
,4

5
8
,0

0
7

       
7
,0

3
3
,7

6
6

          
7
,4

8
3
,4

3
1

        

32
Z

ubin P
otok

6,616
         

0.37%
333

                 
3.06%

995
                  

0.92%
6,616

          
10.67%

6,616
           

174,237
      

139,969
               

314,205
      

133,384
        

569,547
          

315,707
         

47,620
        

367,271
      

1
,7

4
7
,7

3
4

       
1
,5

5
0
,7

1
5

          
1
,6

4
2
,2

3
7

        

33
Z

večan 
7,481

         
0.42%

123
                 

1.13%
386

                  
0.36%

7,481
          

12.06%
7,481

           
174,237

      
158,268

               
332,505

      
132,519

        
644,012

          
116,690

         
18,474

        
415,289

      
1
,6

5
9
,4

8
9

       
1
,4

3
4
,6

4
4

          
1
,5

1
8
,7

2
7

        

34
G

račanica 
10,675

        
0.60%

131
                 

1.20%
3,423

                
3.17%

10,675
        

17.21%
10,675

         
174,237

      
225,841

               
400,078

      
129,325

        
918,972

          
124,272

         
163,822

      
592,596

      
2
,3

2
9
,0

6
4

       
2
,0

9
1
,1

9
5

          
2
,2

1
7
,8

7
9

        

35
K

lokot
2,556

         
0.14%

23
                  

0.21%
1,193

                
1.11%

0.00%
2,556

           
174,237

      
54,075

                 
228,312

      
137,444

        
220,037

          
21,920

          
57,096

        
-

            
6
6
4
,8

0
9

          
4
6
3
,4

5
1

             
4
8
4
,5

0
3

           

36
S
everna M

itrovica  
12,326

        
0.69%

5
                    

0.05%
867

                  
0.80%

12,326
        

19.87%
12,326

         
174,237

      
260,770

               
435,006

      
127,674

        
1,061,100

        
4,862

            
41,494

        
684,247

      
2
,3

5
4
,3

8
3

       
2
,0

8
0
,8

6
8

          
2
,2

0
6
,9

9
3

        

37
P

arteš
1,787

         
0.10%

29
                  

0.27%
2

                      
0.00%

1,787
          

2.88%
1,787

           
174,237

      
37,806

                 
212,043

      
138,213

        
153,836

          
27,606

          
96

              
99,201

        
6
3
0
,9

9
5

          
4
4
4
,2

5
6

             
4
6
4
,0

1
8

           

38
R

anilug
3,866

         
0.22%

69
                  

0.63%
168

                  
0.16%

3,866
          

6.23%
3,866

           
174,237

      
81,789

                 
256,026

      
136,134

        
332,810

          
65,514

          
8,040

          
214,611

      
1
,0

1
3
,1

3
6

       
8
1
3
,0

8
0

             
8
5
6
,7

9
3

           

1
,7

8
0
,0

2
1

 
1
0
0
%

1
0
,9

0
1

           
1
0
0
%

1
0
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,9

2
6

          
1
0
0
%

6
2
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3
1

       
1
0
0
%

1
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5
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0
1

      
2
,4

3
9
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1
5
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3
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1
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3
0
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3
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9
5

 
1
0
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0
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8
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,1

6
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4
1
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0
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9
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0
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2
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0
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Finansiranje socijalnih usluga kao nadležnost preneta od MRSZ-a na opštine uključena je u opšti 
grant opštine. 
 
Zaposleni u upravi opštinskih direkcija za preduniverzitetsko obrazovanje i primarno zdravstvo 
finansiraju se iz opšteg granta u opštinama. 
Takođe, specifični grantovi za obrazovanje i zdravstvo će biti pokriveni opštim grantom ako je to 
potrebno. 
 

2.2. Specifični grant za preduniverzitetsko obrazovanje 
 
Specifičan grant za preduniverzitetsko obrazovanje za 2019.godinu je usvojen od Komisije za 
grantove u iznosu od 185 miliona evra, od kojih 183.5 miliona evra su osnovni grant i 1.5 
miliona evra za nove politike.  Specifičan grant obrazovanja za ZFLS zasniva se na sistemu 
otvorenog finansiranja, uzimajući u obzir kriterijume u obrazovnoj preduniverzitetskoj formuli 
MONT-a za 2019.godinu. 
Formula se bavi nivoom predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, na osnovu sledećih 
kriterijuma: 

a) broj učenika registrovanih za 2017/2018; 
b) odnos učenika i nastavnika za osnovno i srednje obrazovanje za većinske učenike 1: 21.3 

(na osnovu Administrativnog uputstva br. 22/23 MONT-a); 
c) odnos učenika i nastavnika za osnovno i srednje obrazovanje za učenike manjine 1: 14.2; 
d) odnos učenika i nastavnika za predškolsko obrazovanje 1:12; 
e) odnos učenika i nastavnika za srednjoškolsko profesionalno obrazovanje za većinu 

učenika 1: 17.2, i za učenike manjine 1: 11.5; 
f) odnos učenika i nastavnika za planinska područja 1: 14.2; 
g) obračun za nastavno osoblje engleskog jezika za razred I i II; 
h) obračun administrativnog tehničkog osoblja za 630 učenika 1 osoblje u predškolskom i 

osnovnom obrazovanju; 
i) obračun administrativnog tehničkog osoblja za 470 učenika 1 osoblje u srednjem 

obrazovanju 
j) obračun za nastavno osoblje na porodiljskom je predviđen 3% (osnovno nastavno 

osoblje); 
k) obračun pomoćnog osoblja za 170 učenika 1 osoblje (čistač) i 1 osoblje za školu (stražar); 
l) stručna služba od 255 pedagoga; 
m) koordinatori kvaliteta; 
n) plate se izračunavaju na osnovu prosečne zarade svake opštine i nivoa; 
o) roba i usluge se obračunavaju prema studentskim kriterijumima (23 evra za većinske 

učenike i 25 evra za manjinske učenike) i za školu (1.500 evra za predškolsku i osnovnu 
školu i 3.250 evra za srednju školu); 

p) kapital se obračunava prema kriterijumima od 7 evra po učeniku; 
q) obračun tri plate nakon penzionisanja  po ceni od 1 miliona evra. 

Nove politike su sledeće: 
a) 100 asistenata za decu sa posebnim potrebama po ceni od 456,750 evra; 
b) stručna praksa košta 1 miliona evra. 

 
Prema MONT-u, izveštavan je broj od 10.426 manje učenika u preduniverzitetsko obrazovanje u 
odnosu na prethodnu godinu. Na osnovu kontinuiranog smanjenja broja učenika iz godine u 
godinu i uzimajući u obzir parametre nastavnika/učenika, prilikom penzionisanja nastavnog 
osoblja, MONT preporučuje opštinama da ne objavljuju konkurs za primanje novog kadra , već 
da akomodiraju nastavnike koji nemaju normu ili nemaju punu normu. 
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Tabela 4: Raspodela Specifičnih grantova za preduniverzitetsko obrazovanje za 2019-2021 
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2.3. Specifični grant za primarnu zdravstvenu zaštitu 
 
Specifični grant za primarnu zdravstvenu zaštitu za 2019. godinu je usvojen od Komisije za 
grantove u iznosu od 53.4 miliona evra.  Raspodela specifičnog zdravstvenog granta zasnovana 
je na otvorenom sistemu u skladu sa ZFLS. Specifični grant za primarnu zdravstvenu zaštitu za 
2019. godinu priprema se prema kriterijumu po glavi stanovnika i u skladu sa preporukama 
Komisije za grantove kako je navedeno u Godišnjem izveštaju o proceni adekvatnosti sistema 
finansiranja opština. 
 
Tabela 5: Specifični grant za primarno zdravstvo za 2019-2021 

Br. Opština Stanovništvo 

 Učešće 

stanovništva 

u %

 Finansiranje 

po glavi 

stanovnika 

 Specifični grant za 

zdravstvo za 2019. 

god.  

 Specifični grant za 

zdravstvo za 

2020.god. 

 Specifični grant za 

zdravstvo za 

2021.god. 

1 Dečani            40,019    2.25% 30.00           1,200,570              1,260,599             1,323,628             

2 Dragaš            33,997    1.91% 30.00           1,019,910              1,070,906             1,124,451             

3 Uroševac          108,610    6.10% 30.00           3,258,300              3,421,215             3,592,276             

4  Kosovo Polje            34,827    1.96% 30.00           1,044,810              1,097,051             1,151,903             

5 Đakovica            94,556    5.31% 30.00           2,836,680              2,978,514             3,127,440             

6 Gnjilan            90,178    5.07% 30.00           2,705,340              2,840,607             2,982,637             

7 Glogovac            58,531    3.29% 30.00           1,755,930              1,843,727             1,935,913             

8 Elez Han              9,403    0.53% 30.00           282,090                 296,195                311,004                

9 Istok            39,289    2.21% 30.00           1,178,670              1,237,604             1,299,484             

10 Junik              6,084    0.34% 30.00           182,520                 191,646                201,228                

11 Kačanik            33,409    1.88% 30.00           1,002,270              1,052,384             1,105,003             

12 Kamenica            36,085    2.03% 30.00           1,082,550              1,136,678             1,193,511             

13 Klina            38,496    2.16% 30.00           1,154,880              1,212,624             1,273,255             

14 Leposavić            13,773    0.77% 30.00           413,190                 433,850                455,542                

15 Lipjan            57,605    3.24% 30.00           1,728,150              1,814,558             1,905,285             

16 Malishevo            54,613    3.07% 30.00           1,638,390              1,720,310             1,806,325             

17 Mamusha              5,507    0.31% 30.00           165,210                 173,471                182,144                

18 Mitrovica            71,909    4.04% 30.00           2,157,270              2,265,134             2,378,390             

19 Novobërdo              6,729    0.38% 30.00           201,870                 211,964                222,562                

20 Obilić            21,549    1.21% 30.00           646,470                 678,794                712,733                

21 Peć            96,450    5.42% 30.00           2,893,500              3,038,175             3,190,084             

22 Podujevo            88,499    4.97% 30.00           2,654,970              2,787,719             2,927,104             

23 Priština          198,897    11.17% 30.00           5,966,910              6,265,256             6,578,518             

24 Prizren          177,781    9.99% 30.00           5,333,430              5,600,102             5,880,107             

25 Orahovac            56,208    3.16% 30.00           1,686,240              1,770,552             1,859,080             

26 Štrpce              6,949    0.39% 30.00           208,470                 218,894                229,838                

27 Štimlje            27,324    1.54% 30.00           819,720                 860,706                903,741                

28 Srbica            50,858    2.86% 30.00           1,525,740              1,602,027             1,682,128             

29 Suva Reka            59,722    3.36% 30.00           1,791,660              1,881,243             1,975,305             

30 Vitina            46,987    2.64% 30.00           1,409,610              1,480,091             1,554,095             

31 Vučitrn            69,870    3.93% 30.00           2,096,100              2,200,905             2,310,950             

32 Zubin Potok              6,616    0.37% 30.00           198,480                 208,404                218,824                

33 Zvečan              7,481    0.42% 30.00           224,430                 235,652                247,434                

34 Gračanica            10,675    0.60% 30.00           320,250                 336,263                353,076                

35 Klokot              2,556    0.14% 30.00           76,680                   80,514                  84,540                  

36 Severna Mitrovica            12,326    0.69% 30.00           369,780                 388,269                407,682                

37 Parteš              1,787    0.10% 30.00           53,610                   56,291                  59,105                  

38 Ranilug              3,866    0.22% 30.00           115,980                 121,779                127,868                

1,780,021 100.00% 53,400,630            56,070,662           58,874,195           Ukupno  
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2.4.  Sekondarno zdravstveno finansiranje 
 
Finansiranje sekundarne zdravstvene zaštite za 2019. god. iznosi 2.603.077 evra prema predlogu 
MZ i projekcija SOR-a za tri manjinske opštine, i to: 

 Opština Šterpce, u iznosu od 522.371 evra, 
 Opština Severna Mitrovica, u iznosu od 989.935 evra i 
 Opština Gračanica, u iznosu od 1.090.771 evra. 

 

 
2.5. Finansiranje stambenih usluga 

 
Finansiranje stambenih usluga za stambene zgrade zajednica predloženih od MRSZ-a za 
2019.godinu iznosi 1.620.000 evra. 
 

Tabela 6: Finansiranje stambenih usluga za 2019. godinu 

Br.  Opština  
 Plate i 

dnevmice 

 Robe i 

usluge 

 Komunalni 

rashodi 

 Kapitalni 

rashodi 
 Total 

1 Srbica 85,000          75,000        10,000         10,000             180,000      

2 Gračanica 140,000       130,000      20,000         10,000             300,000      

3 Istok 85,000          75,000        10,000         10,000             180,000      

4 Dečani 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

5 Uroševac 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

6 Kamenica 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

7 Vučitrn 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

8 Štimlje 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

9 Lipjan 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

Ukupno 730,000       730,000      100,000       60,000             1,620,000   
 
 

2.6. Finansiranje Istorijskog centra Prizrena, Kulturnog centra sela Zjum  i Saveta  
Velike Hoče 

 
Sa stupanjem na snagu Zakona br. 04 / L-066 o Istorijskom centru Prizrena, Zakona br.04 / L-
196 o istorijskom kulturnom centru sela Zjum i  Zakona br.04/L-62 o selu Velika Hoča, sa 
planiranjem budžeta za 2019. godinu, izdvajaju se sredstva u iznosu od 65.140 evra za dve 
opštine na sledeći način: 

 Opština Prizren, u iznosu od 41.646 evra i 
 Opština Orahovac, u iznosu od 23.494 evra.  

 
 

2.7. Projekcije Opštinskih sopstvenih prihoda za 2019.god. i projekcije 2020-2021 
 

Projekcije Opštinskih sopstvenih prihoda za 2019. godinu na osnovu makrofiskalnih procena su 
u iznosu od 87 miliona evra. Ovi prihodi se dodaju opštinskim finansijama pored opštinskih 
grantova. 
 
Projekcija sopstvenih prihoda za svaku opštinu zasnovana je na preporukama Komisije za 
grantove, koje su uključena u izveštaj "Procena adekvatnosti finansiranja opština“. 
 
U ovoj projekciji uzete su u obzir opštinske prognoze o prihodima od poreza na imovinu,  
prihoda od taksi, dažbina i druge neporeske prihode, opštinske takse za otpad, prihoda od poreza 
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na zemljište, izuzimajući jednokratne prihode i postavljajući stvarni cilj povećanja, kao i 
uzimajući u obzir Zakon o oproštaju duga, radi osiguranja finansijske održivosti opština.  
 
Tabela 7: Projekcije Opštinskih sopstvenih izvora za 2019-2021 
 

 Br.  Opština 

 Takse, opterećenja i 

drugi neporeski 

prihodi  

 Takse i otpad  

 Prihodi od 

poreza na 

imovinu  

 Porezi na zemljište i 

naplata dugova 

 Projekcije za 

2019.god. 

    1  Dečani                    419,750           199,869                     50,784                   670,403             693,520              716,638 

    2  Dragaš                   250,000 200,000                             50,817                   500,817             518,087              535,356 

    3  Uroševac                 2,423,238 2,136,982                        542,978                5,103,198          5,279,171           5,455,143 

    4   Kosovo Polje                1,675,000 610,000                           154,993                2,439,993          2,524,130           2,608,268 

    5  Đakovica                 1,802,000 1,350,000                        343,017                3,495,017          3,615,535           3,736,052 

    6  Gnjilan                 2,660,000 1,440,000                        365,884                4,465,884          4,619,880           4,773,877 

    7  Glogovac                   799,360 410,000                           104,175                1,313,535          1,358,830           1,404,124 

    8   Elez Han                    163,720 100,000                             25,409                   289,129             299,099              309,069 

    9  Istok                   821,091 364,000                             92,487                1,277,578          1,321,633           1,365,687 

  10  Junik                     59,631 43,000                               10,926                   113,557             117,472              121,388 

  11  Kačanik                   441,539 275,000                             69,874                   786,413             813,530              840,648 

  12  Kamenica                   877,981 280,000                             71,144                1,229,125          1,271,509           1,313,892 

  13  Klina                   570,000 280,000                             71,144                   921,144             952,908              984,671 

  14  Leposavić                     24,000                             -                       24,000               24,828                25,655 

  15  Lipjan                   980,000 800,000                           203,269                1,983,269          2,051,658           2,120,046 

  16  Malishevo                   544,797 300,000                             76,226                   921,023             952,782              984,542 

  17  Mamuša                     34,700 29,000                                 7,369                     71,069               73,519                75,970 

  18  Mitrovica                 1,319,410 380,000         610,000                           154,993                2,464,403          2,549,382           2,634,362 

  19  Novo Brdo                    138,630 108,408                             27,545                   274,583             284,051              293,520 

  20  Obilić                   476,239 446,000                           113,323                1,035,562          1,071,271           1,106,980 

  21  Peć                2,410,587 1,737,000                        441,348                4,588,935          4,747,174           4,905,413 

  22  Podujevo                1,074,000 410,000                           104,175                1,588,175          1,642,940           1,697,705 

  23  Priština              19,456,363 4,338,000      6,331,000                     1,608,621              31,733,984        32,828,260         33,922,535 

  24  Prizren                4,508,404 1,450,000      2,200,000                        558,990                8,717,394          9,017,994           9,318,594 

  25  Orahovac                    640,000 140,000         310,000                             78,767                1,168,767          1,209,069           1,249,371 

  26  Štrpce                    179,914 134,408                             34,151                   348,473             360,490              372,506 

  27  Štimlje                    243,437 207,677                             52,768                   503,882             521,257              538,632 

  28  Srbica                    727,200 225,500                             57,296                1,009,996          1,044,824           1,079,651 

  29  Suva Reka                 1,342,580 715,000                           181,672                2,239,252          2,316,467           2,393,683 

  30  Vitina                   584,088 365,912                             92,973                1,042,973          1,078,938           1,114,902 

  31  Vučitrn                    984,383 672,000         710,000                           180,401                2,546,784          2,634,605           2,722,425 

  32  Zubin Potok                     25,000                             -                       25,000               25,862                26,724 

  33  Zvečan                      30,000                             -                       30,000               31,034                32,069 

  34  Gračanica                    998,000 502,000                           127,551                1,627,551          1,683,674           1,739,796 

  35  Klokot                     57,510 58,640                               14,900                   131,050             135,569              140,088 

  36  Severna Mitrovica                    138,445                             -                     138,445             143,219              147,993 

  37  Parteš                     49,003 7,400                                   1,880                     58,283               60,293                62,303 

  38  Ranilug                     70,000 20,000           25,000                                 6,352                   121,352             125,537              129,721 

             50,000,000        7,000,000      23,921,796                6,078,204              87,000,000        90,000,000         93,000,000 

Projekcije sopstvenih opštinskih prihoda za 2019. god.

 UKUPNO  

 Projekcije za 

2020.god. 

 Projekcije za 

2021.god. 
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2.8. Zaduživanje  
 
Sredstva koja su dodeljena od zaduživanja u MONT-a u podprogramima "Centralna 
administracija i kapitalne investicije u preduniverzitetsko obrazovanje" u okviru projekta 
"Reforma obrazovanja" (komponenta 1.3 Zakona o ratifikaciji ovog ugovora o zajmu) prenose se 
na Opštine za  2019.godinu u iznosu od 526.960 evra. Takvi transferi nisu predmet granica 
Specifičnog granta za preduniverzitetsko obrazovanje. 
 
Tabela 8: Finansiranje iz pozajmljivanja obrazovanja za 2019 godinu 

Br. opština za 

školu

Robe i usluge  (min. 

60%)

 Kapitalni rashodi  

(max. 40%)

 Ukupno 

finansiranje za 

2019. god.  

1 Dečani 6 13,144                      8,762                   21,906              

2 Dragaš 3 6,641                        4,427                   11,068              

3 Glogovac 4 9,451                        6,301                   15,752              

4 Uroševac 3 6,588                        4,392                   10,980              

5 Đakovica 11 24,274                      16,183                  40,457              

6 Elez Han 1 2,202                        1,468                   3,671                

7 Kačanik 5 11,898                      7,932                   19,830              

8 Kamenica 1 2,127                        1,418                   3,545                

9 Klina 10 22,818                      15,212                  38,030              

10 Lipjan 8 18,542                      12,361                  30,903              

11 Malishevo 8 17,931                      11,954                  29,885              

12 Mitrovica 5 11,099                      7,399                   18,498              

13 Novo Brdo 1 2,199                        1,466                   3,664                

14 Obilić 2 5,487                        3,658                   9,144                

15 Peć 6 13,360                      8,907                   22,267              

16 Podujevo 6 13,092                      8,728                   21,819              

17 Priština 2 4,541                        3,027                   7,568                

18 Prizren 13 28,995                      19,330                  48,325              

19 Orahovac 9 20,230                      13,487                  33,716              

20 Štrpce 2 4,476                        2,984                   7,461                

21 Štimlje 1 3,413                        2,275                   5,688                

22 Srbica 15 33,342                      22,228                  55,569              

23 Suva Reka 5 11,066                      7,377                   18,443              

24 Vučitrn 13 29,262                      19,508                  48,770              

140 316,176                    210,784                526,960            

Finansiranje od zaduživanja za 2019.god.

Opštine  Br. 

Ukupno  
 
Škole će odlučiti o trošenju sredstava za projekte predviđene "Planom razvoja škole". Ovi 
projekti će unapred biti odobreni od MONT-a. Sredstva će se koncentrisati na poboljšanje 
kvalitete škola. 
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Raspodela sredstava za svaku opštinu vrši se primenom formule predviđene u "Priručniku o 
grantovima za razvoj škole" izdat od strane MONT-a. 
Sredstva koja se isplaćuju od zaduživanja u MZ prebačena su na Opštine u iznosu od 4.272.051 
evra za 2019. godinu. 
Iznos dodeljen svakoj opštini na godišnjem nivou biće predmet procene Ministarstva zdravstva 
za postizanje kriterijuma utvrđenih u prethodno potpisanim Sporazumom između opštine i MZ.  
 
Tabela 9: Finansiranje od zaduživanja u zdravstvu  za 2019 godinu 

Br. Opštine  Robe i usluge za 2019.god. 

1 Dečani 96,046                                             

2 Dragaš 81,593                                             

3 Uroševac 260,664                                           

4 Kosovo Polje 83,585                                             

5 Đakovica 226,934                                           

6 Gnjilan 216,427                                           

7 Glogovac 140,474                                           

8 Elez Han 22,567                                             

9 Istok 94,294                                             

10 Junik 14,602                                             

11 Kačanik 80,182                                             

12 Kamenica 86,604                                             

13 Kl ina 92,390                                             

14 Leposavić 33,055                                             

15 Lipjan 138,252                                           

16 Malishevo 131,071                                           

17 Mamusha 13,217                                             

18 Mitrovica 172,582                                           

19 Novobrdo 16,150                                             

20 Obilić 51,718                                             

21 Peć 231,480                                           

22 Podujevo 212,398                                           

23 Priština 477,353                                           

24 Prizren 426,674                                           

25 Orahovac 134,899                                           

26 Štrpce 16,678                                             

27 Štimlje 65,578                                             

28 Srbica 122,059                                           

29 Suva Reka 143,333                                           

30 Vitina 112,769                                           

31 Vučitrn 167,688                                           

32 Zubin Potok 15,878                                             

33 Zvečan 17,954                                             

34 Gračanica 25,620                                             

35 Klokot 6,134                                               

36 Severna Mitrovica 29,582                                             

37 Parteš 4,289                                               

38 Ranilug 9,278                                               

4,272,051                                       Ukupno  
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2.9. Sažetak finansiranja opština za 2019-2021 
 
Za dodelu državnih grantova od strane opština za 2019. primenjuju se kriteriji i osnovne formule 
definisane Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i drugim relevantnim zakonima, kao i na 
osnovu makrofiskalnih projekcija i podataka od resornih ministarstava: 

 Opšti grant za 2019.godinu u odnosu na 2018. godinu povećao se za 7.1 milion evra kao 
rezultat povećanja ukupnih prihoda. 

 Specifični grant za preduniverzitetsko obrazovanje za 2019. iznosi 185 miliona evra, u 
poređenju sa 2018.godinom imamo povećanje od 15 miliona evra, uprkos smanjenju 
broja učenika prijavljenih od strane MONT-a. 

 Specifični grant za primarnu zdravstvenu zaštitu za 2019. godinu iznosi 53.4 miliona 
evra, a u odnosu na 2018. godinu povećan je za 5 miliona evra. 

 Sekundarno zdravstveno finansiranje za 2019. godinu je na istom nivou kao i prethodne 
godine. 

 Finansiranje za stambene usluge za 2019. godinu je na istom nivou kao i prethodne 
godine. 

 Finansiranje istorijskog centra Prizrena, istorijskog kulturnog centra sela Zjum i Saveta 
Velike Hoče u Orahovcu za 2019. iznosi 65.140 evra. 

 Projekcije opštinskih sopstvenih prihoda za 2019.godinu ima povećanje za 5 miliona evra 
u odnosu na 2018.godinu.  

Komisija za grantove, uzimajući u obzir specifičnosti u sektoru obrazovanja i zdravstva odobrila 
povećanje osoblja za opštinu Kosovo Polje za 18 pozicija,  opštinu Glogovac za 10 pozicija, 
opštinu Mamuša za 5 pozicija i opštinu Orahovac za 8 pozicija.  
 
Tabela 10: Sažetak finansiranja opština za 2019-2021. (Miliona evra) 

Opis  2017. god.  2018.god  2019.god.  2020.god.  2021.god.

1. Vladini grantovi 356.74 392.4 419.09 433.26 449.02

Opšti grant 149.2 173.6 180.69 191.33 203.45

Opšti grant 145.2 168.92 175.79

Kontigencija za korekciju formule  4 4.68 4.9

Specifični grant za zdravstvo 44.11 48.5 53.4 56.07 58.87

Specifični grant za obrazovanje 163.43 170.3 185 185.86 186.7

2. Grantovi za dodatne nadležnosti 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6

Sekundarna zdravstvena zaštita 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6

3. Rezidentne usluge 1.62 1.65 1.62 1.62 1.62

4. Finansiranje za ICP, KICZ i SVH 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

5. Sopstveni opštinski prihodi 79 82 87 90 93

6. Finansiranje od zaduživanja 3.7 4.8 0 0

Ukupno opštinsko finansiranje 440.02 482.41 515.17 527.5 546.3  
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2.10. Struktura troškova za opštinski budžet za period 2019-2021 

 
Sledeća tabela prikazuje strukturu opštinskih troškova za naredni trogodišnji period 2019-2021. 
Tabela 11: Struktura troškova za opštinski budžet 2019-2021 

Opis  2017.god. 2018.god.  2019.god.  2020.god. 2021.god.

Ukupno troškova 440,230,866.00     491,282,773           515,176,728       527,554,308      546,348,923              

Broj zaposlenih 43,871 43,878                     44,058                  44,058                44,058                         

Plate i dnevnice 250,700,875 265,769,919           270,083,556       271,433,974      272,791,144              

Robe i usluge 40,254,666 58,530,443             69,855,347         68,855,347        68,855,347                 

Komunalni rashodi 9,688,900 9,688,901               9,688,900            9,688,900          9,688,900                   

Subvencije i transferi 8,748,308 8,748,308               8,834,953            8,834,953          8,834,954                   

Komunalni rashodi  130,838,117 148,545,202           156,713,972       168,741,134      186,178,578              

Rezerva 0 -                            -                        -                       -                                

Izvori finansiranja 440,230,866.00     491,282,773           515,176,728       527,554,308      546,348,923              

Vladini grantovi 360,917,376 405,405,496           423,377,717       437,554,308      453,348,923              

Sopstveni prihodi 78,163,490 81,424,999             87,000,000         90,000,000        93,000,000                 

Finansiranja od 1,150,000 4,452,278               4,799,011            

Finansiranja od klauzole 

investicija  -06

Grantovi donatora  
 
 

2.11. Vremenski kalendar za opštinski nivo  
 
Budžetske organizacije na lokalnom nivou treba da se pridržavaju ovog kalendara u pripremi 
svojih budžeta: 
 
 30. jun: usvajanje Srednjoročnog budžetskog okvira za opštine, 
 Do 30. septembra: Usvajanje opštinskog budžeta za 2019-2021. godinu u Skupštini opštine, 
 Do 30. septembra: nakon usvajanja Nacrta budžeta od strane Skupštine opštine, opštine su 

obavezne da dostave Ministarstvu finansija sledeće dokumente:  
o Propratno pismo, na osnovu usvajanja Nacrta budžeta od strane Skupštine opštine 

(potpisana od strane gradonačelnika opštine). 
o Odluka Skupštine opštine o odobrenju predloženog opštinskog budžeta za 2019-2021. 

godinu, uključujući i višegodišnje kapitalne projekte. 
o Tabele opštinskog budžeta (BDMS i PJI): 

 Tabela 4.1 - Plan budžetskih izdvajanja od ukupnog broja opštinskih rashoda za period 
2019-2021. (odštampani primerak BDMS, overen i potpisan od strane gradonačelnika 
opštine i GFS). 

 Tabela 4.2 - finansiranje kapitalnih projekata za 2019. god. i višegodišnjih kapitalnih 
projekata za 2020-2021. godinu (odštampan iz sistema PJI, overen i potpisan od strane 
gradonačelnika opštine i GFS). 

 Tabela 4.3 - srednjoročni plan ukupnih opštinskih budžetskih prihoda iz vladinih  
grantova i sopstvenih prihoda (odštampan iz sistema BDMS, overen i potpisan od 
strane gradonačelnika opštine i GFS). 

 Tabele opšteg rodnog budžetiranja. 
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Odeljenje za budžet u Ministarstvu finansija organizovaće forume sa opštinskim vlastima u 
pogledu razvoja opštinskog budžeta za period 2019-2021. Takođe, kroz dodatne obuke će biti 
obezbeđene posebne smernice o izradi budžeta za svaku od ključnih faza, uključujući i primenu 
elektronskih sistema BDMS i PJI. Svi budžetski zahtevi moraju biti dostavljeni u fizičkoj kopiji 
u Ministarstvu finansija. 
 
Aneks 1. 
 

Opšte rodno budžetiranje  
Tabela 1. Broj zaposlenih u  odgovarajućoj budžetskoj organizaciji 
Naziv institucije /Ministarstva/Opštine      

Godina 
Ukupni 

broj 
osoblja  

Ukupan 
broj 

osoblja  
koje su 

žene  

Ukupan 
broj osoblja  

koji su 
muškarci  

Plate i 
dnevnice / 
Iznos za 

žene 

Plate i 
dnevnice / 
Iznos za 

muškarce  

2016           

2017           

2018           

Planiranje za 
2019. god, 

          

 
 
Tabela 2. Planiranja za 2019. god.  Nivoi plata u budžetskoj organizaciji  
Naziv institucije /Ministarstva/Opštine       

Nivo plata  

Ukupan 
broj 

osoblja  
na ovom 

nivou 
plata 

Broj 
muškaraca  

na ovom 
nivou 

Potrošeni 
iznos za 

muškarce 
na ovom 

nivou 

Broj žena na 
ovom nivou   

Potrošeni 
iznos za 
žene na 

ovom nivou   

201-400           

401-600           

600+           

 
Tabela 3. Broj korisnika subvencija ili i pruženih usluga od budžetskih organizacija 
odgovarajućih direkcija ( gde je primenljivo)  
 
[Naziv institucije/ Ministarstva/ Opštine : Naziv usluge/ subvencije ].  

Godina 

Ukupni 
budžet 
usluga/ 

određene 
subvencije   

Ukupni 
broj 

korisnika   

Broj 
korisnika 

žene  

Broj 
korisnika 

muškaraca  

Budžet 
za žene   

Budžet za 
muškarce  

2016             

2017             

2018             

Planiranja za  
2019. god.  
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Aneks 2. 
 

 
 

INDIKATORI PERFORMANSE BUDŽETSKOG PROGRAMA  
 
Budžetska organizacija :………………………………………………………………………. 
 
Primer: 
Naziv 
programa 

Inputi 
(Angažovani 
resursi ) 

Indikator 
proizvoda   
(cilj) 

Indikator rezultata  
(cilj) 

Indikator efikasnosti  
(cilj) 

 
Rehabilitacija 
puteva  

 
 
10 miliona 
evra 

 
 
10 km 
rehabilitovanog 
puta  

% povećanja bezbednosti 
na saobraćaju,  
% skraćivanje vremena 
putovanja od tačke A do 
tačke B 
 

= inputi (angažovani 
resursi)/ proizvoda  
  
1 milion evra / 1 km 
rehabilitovanog puta 

Sudski savet 
Kosova  
 

1 milion 
evra 

300 tretiranih 
sudskih 
predmeta  

% rasta tretiranih 
sudskih predmeta 
% skraćenja vremena 
tretiranja sudskih 
predmeta    

3,333 evra / 1 tretirani 
predmet  

 
 
Aneks. 3. 

 
Faze procesa budžeta za 2019.god. 
 
Sledeći deo predstavlja vremenski kalendar budžeta, korake i radnje tokom procesa budžeta za 
2019.god. 

Centralni nivo : 

 27. april  – usvajanja Srednjoročnog okvira rashoda 2019-2021 od Vlade i podnošenje 
SOR-a u Skupštini Republike Kosova . 

 15 maj - Izdavanje Prvog budžetskog cirkulara 2019/01. Ovaj cirkular sadrži smernice za 
budžetski proces, budžetske granice i budžetski kalendar. 

 25. juni- Budžetske organizacije podnose  budžetske zahteve u MF prema odgovarajućoj 
dokumentaciji, prema programima i ekonomskim kategorijama. Budžetski zahtevi treba 
da budu u potpunosti opravdani preko korišćenja sistema BDMS i PJI.  

 25. juni- Odeljenje makroekonomije predstavlja novi makro-fiskalni okvir.  
 10. juni – Budžetski cirkular 2019/02 će se izdati prema potrebi i adresirati samo  nova 

specifična pitanja, koja su rezultirala posle izdavanja prvog budžetskog cirkulara. 
 25. juni - Ako su potrebne dodatne informacije na osnovu drugog budžetskog cirkulara,  

onda te informacije se moraju podneti od strane budžetskih organizacija u Ministarstvu 
finansija – Odeljenju za budžet do ovog datuma. 

 28. avgust – 1 septembar  - Budžetske rasprave (nakon prijema materijala od budžetskih 
organizacija). Učesnici u raspravi će biti službenici budžetskih organizacija, osoblje MF 
Kancelarija premijera Republike Kosova, predstavnici Parlamentarne Komisije za budžet 
i finansije. Raspored budžetskih rasprava će biti priložen budžetskom cirkularu 2019/02. 



 23

Ako je to moguće u ovim raspravama, razmotriće se mogućnost postizanja sporazuma o 
ukupnom iznosu budžeta vaše organizacije za 2019.god. 

 10. septembar- Odeljenje za makroekonomiju predstavlja najnovije procene za makro-
ekonomske pokazatelje,  posebno indikatora koji se odnose na budžetski proces 2019-
2021.  

 17. septembar – 21. septembar,  konsultacije u Vladi za utvrđivanje konačnih budžetskih 
granica .  

 25. septembar, izdavanje Trećeg  budžetskog cirkulara sa konačnim budžetskih 
granicama.  

 27. septembar  - 1. oktobar–Žalbe budžetskih organizacija . 
 2. oktobar – 3. oktobar , Sastanci Vlade za razmatranje žalbi budžetskih organizacija; 
 15. oktobar, prvi Nacrt budžeta u MF i slanje ovog nacrta Vladi.     
 16 . oktobar  –26. oktobar  -  Konačno usvajanje Nacrta budžeta  u Vladi.   
 29. oktobar  - Dostavljanje Nacrta budžeta za  2019. god. Skupštini Republike Kosova na 

usvajanje do datuma navedenog u Zakonu o upravljanju javnim finansijama i 
odgovornosti. 

 
 
Zahtevi za budžet od strane budžetskih organizacija centralnog nivoa treba da sadrže: 

 Obrasce PCF-a odštampani u sistem BDMS;  
 Obrazac odštampanim iz sistema PJI;  
 Pismo zahteva (propratni dopis) potpisan od generalnog sekretara ili načelnika agencije 

sa svim  budžetskim materijalima. 
 
 
 





Budget Circular 2019/01 
 

1. Purpose 
 
The Minister of Finance  is authorized and  responsible  in accordance with Article 20 of  the 
Law  on  Public  Financial  Management  and  Accountability  no.  03  /  L-048,  to  issue  budget 
circulars  for  any  or  all  budget  organizations  that  provide  instructions  for  preparing  the 
Kosovo Budget. 
 
Pursuant to this provision, the Minister issues the  initial Budget Circular 2019/01, providing 
initial  instructions to the draft budget Circular  for 2019 and estimates for  the  years 2020  to 
2021,  indicative  timetable and  initial budget ceilings  for 2019 and estimates  for 2020-2021 
for each Budget Organization. If necessary, subsequent to this circular will follow additional 
circulars to finalize the budget for 2019 and estimates for the years 2020-2021. 
 

2. Context for preparing the budget for 2019-2021 
 
The  2019  Budget  Framework  is  based  on  MTEF  2019-2021,  which  was  approved  by  the 
Government  of  Kosovo  based  on  the  medium-term  priorities  of  the  Government  and  the 
macro-fiscal framework for 2019-2021. The Government  is committed to maintaining fiscal 
stability  to  support  the  demands  of  budget  organizations  within  the  sectoral  budget 
orientation  established  by  MTEF  2019-2021,  according  to  the  priorities  set  out  in  the 
Government's Medium Term Priority Declaration. 
 
Fiscal  projections  of  MTEF  2019-2021  have  determined  the  funding  sources  that  the 
government  may  have  available  for  spending  in  2019,  and  the  estimates  of  the  following 
years. Any excess of spending limits - beyond the limits of this circular - makes it mandatory 
to  change  the  increase  of  funding  sources,  namely  the  change  of  tax  policies  to  receive 
additional revenues. 
 
When developing the budget process, we should also take into account our commitments  in 
relation  to  international  financial  institutions.  In  this  context,  Budget  Circular  2019/01  has 
been  drafted  in  accordance  with  the  obligations  of  existing  and  under  the  negotiation 
financial  agreements  and  reflects  the  commitment  to  conduct  the  set  out  fiscal  policies  in 
accordance with the International Monetary Fund (IMF).  
 

3. Forecasts for budget implementation 2018 
 
Prior to the submission of budget requests for 2019, budget organizations shall present to the 
Ministry of Finance a forecast of their  implementation by the end of the 2018 budget at the 
programs  and  sub-programs  levels  and  individual  projects.  Budget  Organizations  shall 
identify and notify the Ministry of Finance of the eventual under or over spending incurred in 
the existing budget before submitting a 2019 budget request and estimates for 2019-2020.  
 
 
 
 
 
 

 



4. General criteria for preparing the budget for 2019-2021 
 
The budget process for 2019-2021 aims at correlating Government budget plans and policies 
to  the  country's  economic  and  social  needs.  At  the  sectorial  level,  this  correlation  is 
performed  in prioritizing the budget  sector  in  the MTEF 2019-2021. Through  this circular, 
budget  organizations  are  required  to  specify  the  requirements  provided  for  MTEF,  thus 
detailing budgeting at the level of programs, sub-programs and individual projects. 
 
Requests for new expenditures should be presented only if they are included in MTEF 2019-
2021.  During  the  budget  process,  the  Ministry  of  Finance  shall  ensure  that  the  total 
expenditure for all organizations within a sector follows the amount foreseen by MTEF 2019-
2021 for this sector.   
 
Budget  organizations  should  consider  that  during  the  preparation  of  their  requests,  to  give 
priority to:  

 Projects that assist in the realization of Government priorities set out in the National 
Development Strategy 2016-2021, 

 Projects that are ongoing from previous years, 
 Government  commitments  for  the  Stabilization  and  Association  Agreement  Action 

Plan and the program - Instrument for Pre-Accession (IPA) 
 New legislation or amendment supplementing the existing one, 
 Include  within  the  budget  appropriations  the  external  financing  obligations  of 

individual projects, 
 Ensure that they enter into co-financing obligations only to the level that their budget 

framework allows. 
 

The budget planning process should include these aspects: 

 Budgeting  at  program  and  sub-program  level,  in  accordance  with  the  existing 
structure of the chart of account, 

 Improvements in performance-oriented budgeting approaches, 
 Implementation of the multi-year concept of capital project planning and, 
 Tabular  presentation  on  funding  sources  and  expenditures  structure  by  spending 

category for 2019 and projections for 2020-2021. 
 
The government may change the expenditure's structure in order to achieve its priorities, both 
within  the  program  of  a  budget  organization,  as  well  as  shifting  the  budget  from  one 
organization to another. 
 
Budgetary  Requests  must  support  Government  priority  policies  related  to  Sustainable 
Economic Growth, Employment and Welfare, Rule of Law, Education, Health and European 
Integration.  

 
Current Expenditures: budget  organizations  shall  submit  their  requests  within  the budget 
ceilings. It is essential that all budget organizations adhere to the ceilings given in Appendix 
1 attached for the years 2019-2021. Operating expenses for 2019 and estimates for the years 
2020-2021 will increase slightly compared to 2018. This increase mainly relates to improving 
the  classification  of  expenditures  from  previous years.  The  Ministry  of  Finance  is  drafting 
administrative  instruction  that  aims  to  improve  the  process  of  issuing  feasibility  and 
permitting transfers and reallocations.  



 
Employment: In principle there will be no increase in employment in the public sector unless 
there  is a clear decision on the need for new employment, such as the transformation of  the 
Kosovo Security Force into the Armed Forces of Kosovo.  
 
Wages and Salaries: category  of  expenditure  on  wages  and  salaries  has  historically 
represented the largest share of current expenditure and it is also foreseen that the same trend 
to continue during the planning period. During the planning period, this category is expected 
to gradually increase, mainly influenced by the allocation of funds for the implementation of 
part of the collective contract related to work experience as well as addressing the package of 
public administration reform. The Government of the Republic of Kosovo, in cooperation with 
the IMF, has formulated the necessary legal provisions to ensure that the increase of the public 
sector wage bill is in harmony with the overall economic development in the country.  
 
Goods and Services:    with a  view  to  rationalizing  expenditures  for  goods  and  services,  as 
well  as  the  inclusion  of  new  initiatives  which  carry  additional  costs  to  the  budget, 
expenditures in this category are planned to maintain the  same share  in GDP with previous 
years.  As  a  result,  expenses  for  this  category  are  expected  to  mark  an  increase  of  around 
9.85%  on  average  over  the  planning  period,  as  a  result  of  legislative  changes,  the 
implementation  of  which  entailed  additional  costs  as  well  as  improve  the  classification  of 
expenses from previous years. 
 
Utilities: are expected to have the same share as compared to 2018. 
 
 
Subsidies and transfers:    as  the  second  highest  participant  in  the  category  of  current 
expenditures, this component is planned to show a more pronounced increase in the first year 
of medium term, while in the last two years of the reporting period have a lower growth rate 
compared  to previous periods.  Consequently,  expenditures  for  this category  are  planned  to 
reach 584.1 million euros at the end of 2021, a figure which represents an increase of about 
11.1% if compared to 2018, with an average share of 7.6% of GDP. In line with the previous 
planning and Government objectives for privatization and stabilization of the functioning of 
public  enterprises,  subsidies  for  public  enterprises  are  planned  to  continue  during  the 
planning period.  
 
Capital Expenditures: constitute a significant share of total government spending in relation 
to the past. Capital expenditures over the medium term are expected to represent about 35.1% 
of total expenditures or an average of about 11.1% of GDP for the period 2019-2021. Over 
the  medium  term,  it  is  important  to  implement  capital  projects  based on  a  priority  list  that 
includes  projects  that  have  an  impact  on  the  improvement  of  the  transport  network  and 
investments  in  the  services  infrastructure  for  improvment  of  the  conditions  in  education, 
social,  health  and  environmental  system.  The  average  growth  for  the  next  three  years  is 
estimated to be at a rate of 7.9%.  
Funding priority will be given to ongoing projects as well as those that are in  full harmony 
with Government priorities. All capital projects over one million euros must be prepared on 
the  basis  of cost-benefit  analysis.  Accordingly,  budgetary  limits  for  capital  expenditures  in 
budget  organizations  are  indicative  and  the  Government  reserves  the  right  to  change  them 
depending  on  the  rationality  of  projects  proposed  by  budget  organizations.  It  is  worth 
mentioning  that  the  Ministry  of  Finance  is  working on  drafting  administrative  instructions 
aimed at improving the capital management system in the country, namely clearear definition 



of  capital  and  current  expenditures  within  the  capital  project  costs,  as  well  as  selection 
criteria and prioritization of capital projects by budget organizations.  
 
 

5. Public Investment Program (PIP) 
 
Budget planning for capital  investments is done through the PIP system. It  is important that 
the  Government's  strategic  priorities,  as  set  out  in  the  "Medium  Term  Priority  Declaration 
2019-2021"  within  the  MTEF  2019-2021,  be  the  basis  for  preparing  budget  requests  and 
identifying capital projects. 
All  budget  organizations  must  justify  budget  requests  for  their  projects  in  full  compliance 
with the PIP requirements. 
 
 

6. Budget Development and Management System (BDMS) 
 
As allready known, the Budget Development and Management System is a financial system 
that deals with budget formulation and expenditure planning for all spending categories. The 
BDMS  system  is  now available  for  use  by budget  organizations.  Budget  organizations  are 
obliged to respect ceilings issued with the first Budget Circular. The BDMS system and the 
PIP system will not allow in any case the exceeding of  the  limits  issued by the first budget 
circular.  
 

7. 7. Performance indicators  
 
For  each  program  budget  organizations  shall  present  summarized  performance  indicators 
according  to  the  objectives  of  each  Budget  Organization.  The  form  of  providing  such 
information is provided in Annex 2. This information shall be provided specifically for each 
program:  

 Input Indicator / resources involved; 
 Product Indicator ('Output'); 

 Output Indicator ('Outcome'; 
 Efficiency indicator for each product. 
 

 
8. Gender Responsive Budgeting (GRB) 

 
Acting  under  the  Law  on Gender  Equality  No. 05  /  L-020  (2015),  Kosovo  institutions  are 
responsible for "inclusion of gender budgeting in all areas, as a necessary tool to ensure that 
the principle of  gender  equality  is  respected  in  the collection, distribution and allocation of 
resources "(Article 5.1.5). Therefore, budget organizations should make visible the effects of 
public  spending on gender  equality  in  the 2019  annual budget. This will  also contribute  to 
increasing the effectiveness and transparency of public  finance management. Municipalities 
should consider these guidelines in issuing the municipal  internal circular circular as a basic 
document for municipal budget planning for the period 2019-2021. If there  is uncertainty in 
this regard, budget organizations may consult relevant analysts within the Budget Department 
at the Ministry of Finance (MF). The form of providing this information is provided in Annex 
1. 
 
 



9. Budgetary ceilings for central level budget organizations for 2019-2021 
 
Central-level Budget Organizations should take into account the budgetary ceilings given in 
the  table below when preparing  their budget  for 2019  also  for  the  next  two  years. Bear  in 
mind  that  these  budget  ceilings  may  vary  depending  on  fiscal  fluctations  or  government 
decisions that will be reflected through subsequent budget circulars as well as the quality of 
budget  requests.  Capital  projects  initiated  from  previous  years,  which  have  created 
contractual obligations on the budgeted funds for the respective budget organizations, should 
be included within the budget for the years 2019-2021.  
 
The budget request from the central budget organization should include: 

 A table with projections for the end year 2018 budget implementation at program and 
sub-program  level,  as well  as accompanying  comments on under-execution or over-
execution request from 2018 budget appropriations 

 PCF forms printed by the BDMS system, 
 Forms printed by the PIP System and 
 Letter  of  Request  (follow-up  letter)  signed  by  the  Secretary  General  or  the  Chief 

Executive of the agency with all budget materials. 
 Description of the request in narrative form, where these data will be presented: 

 So far achievements with a particular  focus on achievement of  the objectives 
set out in the NSDI, PRE, PKZMSA 

 What  is  targeted  to  be  achieved  with  budget  appropriations  for  2019  and 
estimates for 2020-2021. 

 Budget  Organizations  shall  notify  the  Ministry  of  Finance  if  the  budget 
request covers the continuation of existing policies or foresees the completion 
of the ongoing activities and the beginning of new activities 

 Concerning  new  activities,  budget  organizations  shall  note  the  legal  basis 
(concept paper, administrative instruction, draft law, etc.), and to notify if for 
this  legal  basis  the  Budget  Impact  Assessment  is  performed,  in  accordance 
with  the  Administrative  Instruction  (GRK)  No.  .  03/2015 on  Budget  Impact 
Assessment for New Government Initiatives.   

 
Below in Table 1 are budget ceilings for central budget organizations for 2019-2021: 
 
 



 Org 
cod 

 Ministries / Institutions 
 Nr. of 

Employers 
 wages and Salaries 

 Goods and 
Servicies 

 Utility 
 Subsidies and 

Transfers 
 Capital 

Expenditures 
 Reserve Total 2019

 Operativ 
Expenditures   

 Capital 
Expenditures 

Total 2020  Operativ 

Expenditures   

 Capital 

Expenditures 
Total 2022

101    Assembly 394                 7,062,430                2,112,000              241,000                 140,000                   1,190,000                -                     10,745,430                9,590,742                     1,190,000                   10,780,742                 9,626,231                   1,190,000                  10,816,231                 

102 Office of the President 80                   1,069,068                1,902,421              6,700                     270,000                   15,000                     -                     3,263,189                  3,253,534                     15,000                        3,268,534                   3,258,906                   15,000                       3,273,906                   

104 Office of the Prime Minister 603                 4,245,053                9,349,108              143,248                 1,995,000                290,000                   -                     16,022,409                16,003,634                   694,000                      16,697,634                 16,524,965                 424,000                     16,948,965                 

201 Ministry of Finance 1,801              24,166,733              10,259,866            538,592                 8,826,000                24,364,754              -                     68,155,945                71,109,028                   14,888,000                 85,997,028                 101,407,451               12,388,000                113,795,451               

202 Ministry of Public Administration 277                 2,172,960                6,762,352              2,949,600              -                           11,338,000              -                     23,222,912                11,895,777                   11,093,000                 22,988,777                 12,438,197                 10,093,000                22,531,197                 

203 Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development 398                 2,575,199                3,363,681              135,660                 47,477,022              6,400,000                -                     59,951,562                53,564,438                   6,399,800                   59,964,238                 53,577,379                 6,400,000                  59,977,379                 

204 Ministry of Trade and Industry 248                 1,690,365                2,185,254              109,280                 2,050,000                3,855,492                -                     9,890,391                  6,043,351                     5,133,238                   11,176,589                 6,051,845                   6,200,000                  12,251,845                 

205 Ministry of Infrastructures 298                 1,883,977                8,103,323              375,190                 1,443,814                311,215,500            -                     323,021,804              11,815,724                   329,900,000               341,715,724               11,825,191                 322,500,000              334,325,191               

206 Ministry of Health 1,158              7,823,676                36,870,363            230,548                 7,913,805                18,650,000              -                     71,488,392                65,877,510                   14,200,000                 80,077,510                 78,916,824                 12,300,000                91,216,824                 

220     Hospital, Clinical und University Service 7,228              57,252,238              11,863,909            3,603,416              -                           10,520,000              -                     83,239,563                73,005,824                   10,520,000                 83,525,824                 73,293,517                 9,300,000                  82,593,517                 

207 Ministry of Culture, Youth and Sports 775                 4,511,282                1,280,986              404,908                 8,516,550                26,500,000              -                     41,213,726                15,736,283                   26,007,428                 41,743,711                 16,758,952                 26,537,428                43,296,380                 

208 Ministry of Education, Science and Technology 2,146              18,803,791              16,156,888            1,616,459              5,041,929                24,975,485              -                     66,594,551                43,713,085                   25,355,678                 69,068,763                 48,307,574                 25,570,000                73,877,574                 

209 Ministry of Labor and Social Welfare 855                 5,220,919                1,844,251              377,085                 426,179,207            1,920,000                -                     435,541,462              438,719,279                 1,480,000                   440,199,279               443,745,514               1,485,000                  445,230,514               

210 Ministry of Environment and Spatial Planning 343                 2,273,927                1,418,081              83,220                   -                           70,250,000              -                     74,025,228                3,786,597                     95,340,320                 99,126,917                 3,798,024                   101,340,320              105,138,344               

211    Ministry of Communities and Returns 120                 799,980                   376,652                 17,000                   300,000                   7,000,000                -                     8,493,632                  1,499,132                     8,000,000                   9,499,132                   1,504,000                   9,000,000                  10,504,000                 

212    Ministry of Local Government 154                 1,003,876                264,431                 15,500                   50,000                     11,250,000              -                     12,583,807                1,338,827                     27,350,000                 28,688,827                 1,343,871                   28,350,000                29,693,871                 

213    Ministry of Econimic Development 175                 1,209,712                4,463,669              46,210                   12,368,870              22,640,000              -                     40,728,461                22,094,510                   18,540,000                 40,634,510                 24,100,589                 16,540,000                40,640,589                 

214    Ministry of Internal Affairs 10,568            79,334,796              23,298,194            1,981,800              3,044,367                16,387,037              -                     124,046,193              108,042,830                 25,469,850                 133,512,680               111,441,488               29,769,850                141,211,338               

215    Ministry of Justice 2,069              13,786,193              5,168,899              1,063,169              1,928,000                1,355,000                -                     23,301,261                23,379,192                   1,705,000                   25,084,192                 25,548,468                 1,005,000                  26,553,468                 

216    Ministry of Foreign Affairs 309                 6,889,118                16,953,547            588,051                 100,000                   6,555,000                -                     31,085,716                24,715,161                   6,555,000                   31,270,161                 24,949,779                 5,555,000                  30,504,779                 

217    Kosovo Security Force Ministry 3,480              23,559,849              12,202,345            950,000                 -                           20,208,966              -                     56,921,160                38,573,818                   23,190,704                 61,764,522                 40,925,163                 25,690,704                66,615,867                 

218    Ministry Europen Itegration Agency 96                   701,320                   970,962                 10,000                   515,000                   -                           -                     2,197,282                  2,200,789                     -                             2,200,789                   2,189,313                   -                             2,189,313                   

219    Ministry of Diaspora and Strategic Investment 82                   607,402                   1,269,712              14,500                   130,000                   -                           -                     2,021,614                  2,024,651                     -                             2,024,651                   2,027,703                   -                             2,027,703                   

222    Ministry of  Regional Development 54                   375,819                   350,000                 11,360                   1,500,000                2,000,000                -                     4,237,179                  2,265,026                     2,000,000                   4,265,026                   2,294,586                   2,000,000                  4,294,586                   

220     Ministry of  Innovation and Enterpreneuship 52                   354,520                   385,000                 23,000                   7,150,000                3,000,000                -                     10,912,520                7,914,293                     4,000,000                   11,914,293                 7,916,074                   4,000,000                  11,916,074                 

230    Independent Procurement Commission 42                   372,623                   269,253                 5,000                     -                           150,000                   -                     796,876                     648,739                        150,000                      798,739                      650,611                      150,000                     800,611                      

231    Academy of Science and Arts 55                   864,684                   384,943                 5,000                     -                           -                           -                     1,254,627                  1,258,951                     -                             1,258,951                   1,263,296                   -                             1,263,296                   

235     Telecommunication Regulatory Authority 39                   441,976                   355,232                 14,700                   -                           700,000                   -                     1,511,908                  814,118                        800,000                      1,614,118                   816,339                      800,000                     1,616,339                   

236    Anticorruption Agency 40                   378,635                   138,908                 8,500                     -                           -                           -                     526,043                     527,936                        -                             527,936                      529,839                      -                             529,839                      

238    Energy Regulatory Office 33                   494,657                   199,332                 22,000                   -                           72,000                     -                     787,989                     718,462                        72,000                        790,462                      720,947                      70,800                       791,747                      

240    Procurement Review Body 23                   220,864                   114,355                 5,100                     -                           -                           -                     340,319                     341,423                        -                             341,423                      342,533                      -                             342,533                      

241    Legal Aid Commission 26                   200,826                   153,109                 10,000                   -                           -                           -                     363,935                     364,939                        -                             364,939                      365,948                      -                             365,948                      

242    University of Pristina 2,081              21,263,857              3,402,645              1,175,000              1,299,000                7,900,000                -                     35,040,502                27,246,822                   7,900,000                   35,146,822                 27,353,673                 7,900,000                  35,253,673                 

243    Kosovo Constitutional Court  70                   1,187,745                491,702                 4,000                     -                           185,000                   -                     1,868,447                  1,689,386                     185,000                      1,874,386                   1,695,354                   185,000                     1,880,354                   

244    Kosovo Competition Commission 25                   260,846                   66,861                   14,000                   -                           -                           -                     341,707                     343,011                        -                             343,011                      343,461                      -                             343,461                      

245    Kosovo Intelegence Agency 105                 3,752,352                1,820,282              40,000                   500,000                   2,000,000                -                     8,112,634                  6,231,396                     2,000,000                   8,231,396                   6,250,252                   2,000,000                  8,250,252                   

246    Kosovo Cultural Heritage Council 16                   130,972                   87,993                   2,550                     -                           -                           -                     221,515                     222,169                        -                             222,169                      222,828                      -                             222,828                      

247    
 Electoral Commission for Complaints and 

Submissions 
20                   137,155                   73,613                   7,820                     -                           -                           -                     218,588                     219,274                        -                             219,274                      219,963                      -                             219,963                      

249    
 Supervivsory Independent Council for Civil 

Servations 
28                   260,777                   117,358                 3,825                     -                           -                           -                     381,960                     383,264                        -                             383,264                      384,575                      -                             384,575                      

250    Kosovo Presecutor Council 846                 7,896,462                2,470,552              199,630                 -                           1,784,500                -                     12,351,144                10,206,126                   1,834,500                   12,040,626                 11,245,806                 1,884,500                  13,130,306                 

302    Auditor General 167                 2,029,692                651,289                 45,000                   -                           60,000                     -                     2,785,981                  2,736,129                     60,000                        2,796,129                   2,746,329                   60,000                       2,806,329                   

313    Water and Waste Regulatory Office 21                   251,373                   134,495                 6,503                     -                           -                           -                     392,371                     393,627                        -                             393,627                      394,891                      -                             394,891                      

314    Railways Regulatory Office 25                   215,545                   167,179                 6,400                     -                           -                           -                     389,124                     390,202                        -                             390,202                      391,285                      -                             391,285                      

317    Civil Aviation Regulatory Office 30                   720,446                   223,052                 13,738                   -                           -                           -                     957,236                     960,839                        -                             960,839                      964,459                      -                             964,459                      

318    Independent Commission for Mines and Minerals  77                   819,725                   386,281                 30,600                   -                           9,000                       -                     1,245,606                  1,240,704                     9,000                          1,249,704                   1,244,824                   9,000                         1,253,824                   

319    Independent Media Commission 37                   452,591                   365,383                 28,000                   -                           -                           -                     845,974                     848,237                        -                             848,237                      850,511                      -                             850,511                      

320    Central Electoral Commission 88                   791,853                   436,269                 70,710                   4,200,000                60,000                     -                     5,558,832                  5,544,696                     48,900                        5,593,596                   11,612,821                 -                             11,612,821                 

321    Ombudsperson 78                   962,101                   324,353                 25,500                   -                           33,000                     -                     1,344,954                  1,336,764                     33,000                        1,369,764                   1,341,599                   33,000                       1,374,599                   

322    Academy of Justice 28                   232,409                   575,400                 14,500                   -                           13,000                     -                     835,309                     823,471                        1,013,000                   1,836,471                   824,639                      1,013,000                  1,837,639                   

328    Kosovo Judicial Council 2,271              18,027,657              4,360,425              450,000                 350,000                   895,000                   -                     24,083,082                24,278,220                   895,000                      25,173,220                 27,368,809                 895,000                     28,263,809                 

329    The Kosovo Agency for Property Compar.V 242                 1,236,593                1,163,645              88,523                   -                           402,000                   -                     2,890,761                  2,494,944                     90,000                        2,584,944                   2,501,158                   70,000                       2,571,158                   

251     State Agency for the protection of personal data 24                   228,305                   130,448                 6,450                     -                           -                           -                     365,203                     366,344                        -                             366,344                      367,492                      -                             367,492                      

253    
 Agency for the Management of Memorial 
Complexes 

12                   94,902                     74,871                   30,000                   -                           5,500,000                -                     5,699,773                  200,247                        6,250,000                   6,450,247                   200,724                      5,350,000                  5,550,724                   

232     Contigent Expenditures -                  -                           -                         -                        -                           2,000,000                4,800,000           6,800,000                  4,800,000                     2,000,000                   6,800,000                   4,800,000                   2,000,000                  6,800,000                   

248     Radio Television of  Kosovo  -                  -                           -                         -                        11,200,000              -                           -                     11,200,000                11,200,000                   -                             11,200,000                 11,200,000                 -                             11,200,000                 

 Total  40,312           333,301,824           198,315,121         17,868,545           554,488,564           623,643,734           4,800,000          1,732,417,788           1,166,993,478             682,367,418              1,849,360,896            1,242,986,567           680,073,602             1,923,060,169            

239    Privatisation Agency of Kosovo 258                 4,925,421                2,714,000              98,000                   40,000                     90,000                     -                     7,867,421                  7,666,048                     80,000                        7,746,048                   7,580,798                   70,000                       7,650,798                   

254    Air Navigation Services Agency 166                 2,552,286                810,000                 94,500                   -                           2,080,000                -                     5,536,786                  3,469,547                     2,090,000                   5,559,547                   3,482,373                   2,090,000                  5,572,373                   

 Overal Total with KPA and ANSA  40,736           340,779,530           201,839,121         18,061,045           554,528,564           625,813,734           4,800,000          1,745,821,994           1,178,129,073             684,537,418              1,862,666,491            1,254,049,737           682,233,602             1,936,283,339            

Budget Celings for to 2019 Estimated for 2020  Estimated for 2021 
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1. Municipal budget  2019-2021 
 

1.1. Legal Basis and Principles of Municipal Financing 
 
The principles,  criteria and  formulas applied  for allocation of government grants for  financing 
municipalities for 2019 are based on the Law on Local Government Finance (LLGF) and Table 
1 of  macro-fiscal  projections  prepared by  the  Ministry  of  Finance  as  specified  in  the  Law  on 
Public Financial Management and Accountability  (LPFMA). Funding  limits  for municipalities 
for the period 2019-2021 were approved by the Guarantors Commission on 12 April 2018 as an 
integral part of MTEF 2019-2021 approved by the Government on April 27, 2018. 
 
Municipalities are required to prepare Municipal Medium Term Budget Framework 2019-2021, 
as the basic document of  senior municipal  strategic  level, which reflects  the overall  targets of 
revenues and expenditures and the corresponding structure by expenditure categories, in order to 
meet  objectives  defined  by  the  mid-term  municipal  development  strategy.  The  Municipal 
Assembly reviews and approves the Municipal Medium Term Budgetary Framework (MMTEF), 
publishes it on the municipal website and a copy is submitted to the MF-Budget Department by 
30.06.2018. 
 
All  Municipalities  that  foresee  to  finance  projects  through  the  issuance of  municipal  financial 
instruments  /  municipal  borrowing  instruments  or  municipal  guarantees  during  2019,  shall 
priorly be subject to the respective legal provisions established by LPFMA, respectively Section 
IX,  Law  on Public  Debt  no. 03  /  L  -175 Section  II  -  Municipal Assets,  as  well  as  Regulation 
GRK  no.  22/2013  On Procedures  for  Issuing  and  Managing  State  Debt,  State  Guarantees and 
Municipal Debts, respectively Articles 9 and 10. 
 
 
2. Municipal Financing Resources for 2019-2021 

 
2.1. The General Grant 
 
Based on Table 1, presented below, prepared by  the Department of Economic, Public Policies 
and International Finance Cooperation of the Ministry of Finance in accordance with LLGF, the 
General  Grant  for  Municipalities  for  2019  was  approved  by  the  Grants  Commission  in  the 
amount of 180.69 million euros. 
 
This  allocation  is  based  on  the  formula  set  out  in Article  24  of  the  LLGF.  According  to  this 
article,  10%  of  the  total  budgeted  revenues  of  the  central  government  are  allocated  to 
municipalities, excluding the budget support and grants, property tax revenues, one-off revenues 
from debts, the dedicated revenues, interest income as well as taxes, charges and other from the 
local government. 
 
As shown  in  the  following  table,  based on estimates of  the Department of Economic Policies, 
Public Policy and  International Financial Cooperation,  the  total  government  revenues  for 2019 
are expected to be 1,920.3 million euros. Of this amount, the revenues are deducted as specified 
in Article 24 of  the LLGF and we come to the general grant allocation base for municipalities, 
which grant for 2019 is in the amount of 180.69 million euros. 
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Table  1:  Determining  the  value  of  the  General  Grant  for  Municipalities  2019-2021  (Euro 
Millions) 

Description 2017 2018 2019 2020 2021

A. General Government Revenues 1,644.00 1,896.00 1,920.3         2,029.7        2,149.9       

Subtracted: 

Dedicated Revenues -45 -50 -9.2 -9.2 -9.2

Budget support and grants -1 -5 -5 -5 -5

Property tax -25 -30 -30 -33 -36

Dividend income -15 -5

Designated Donor Grants -12 -12

Taxes and other charges by Local Government -54 -52 -57 -57 -57

One-off revenue from debts -6 -8 -8 -4

Income from interest -4.2 -4.2 -4.2
B. Basis for calculating the general grant for 

municipalities 1,492 1,736 1,806.9         1,913.3        2,034.5       

C. General Grant for Municipalities (10% e B) 149.2              173.6           180.69          191.33        203.45         
 
With  the  recent  amendment  to  the  LLGF,  approved  by  the  Assembly  of  Kosovo  on  July  14, 
2016,    the  general  grant  formula  has  been  corrected.  The  share  of  2.7%  of  the  total  grant  is 
allocated to 14 municipalities with a population of under 22,000 residents. Of this amount, half is 
allocated  to  these  14  municipalities  based  on  the  number  of  residents  and  the  other  half  is 
allocated as the same fixed amount for each of these municipalities. 
 
In order  to  level up  the  low capacity of  the municipalities' own source  revenues, based on  the 
LLGF,  each  municipality  will  receive  a  fixed  general  amount  of  140,000  euros  annually, 
deducting 1 euro per capita or 0 euro for municipalities with a population equal to or greater than 
140,000  inhabitants. Thereafter,  the distribution made in municipalities  is based on the general 
grant  allocation  formula  in  municipalities  according  to  LLGF:  (i)  the  number of population  is 
calculated  at  eighty-nine  percent  (89%);  (ii)  the  geographical  size  of  the  municipality  by  six 
percent  (6%);  (iii)  number of minority population  in  the municipality  (3%);  (iv) municipalities 
where the majority of the population is comprised of national minorities with two percent (2%). 
 
Table 2: General Grant Structure for 2019-2021 according to LLGF (Euro Million) 

Factors 2017 2018 2019 2020 2021

Estimate Estimate Estimate Estimate Estimate

General Grant 149.2 173.6           180.69 191.33 203.45

Contingency formula for correction (2.7%) 4 4.7 4.9

Fixed Amount 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6

Population (inhabitants) 1,780,021 1,780,021 1,780,021 1,780,021 1,780,021

      Budget: 89% of aggregate amount 125.99 147.1 153.3 167.0 177.8

Communal area (km2) 10,901 10,901 10,901 10,901 10,901

      Budget: 6% of aggregate amount 8.5 9.92 10.33 11.26 11.99

Minority communities in the municipality 107,926 107,926 107,926 107,926 107,926

      Budget: 3% of aggregate amount 4.3 5.0 5.2 5.6 6.0

Population of minority municipalities 62,031 62,031 62,031 62,031 62,031

      Budget: 2% of the aggregate amount 2.8 3.3 3.4 3.8 4.0  
 
The following Table 3 shows the allocation of the General Grant to Municipalities according to 
the formula foreseen in the LLGF. 
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 Table 3: Distribution of General Grant to Municipalities 2019-2021 
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Funding of social services as a competence transferred from MLSW to municipalities is included 
within the general grant of the municipality. 
 
Employees in the administration of the Municipal Directorates for Pre-University Education and 
Primary Health are funded from the general grant in the municipalities. 
Also, specific grants for education and health will be covered by the general grant if necessary. 
 
2.2. Specific Grant for Pre-University Education 
 
The  specific  grant  for  pre-university  education  for  2019  was  approved  by  the  Grants 
Commission  in the amount of 185 million euro, of which 183.5 million euros are a base grant 
and  1.5  million  euros  new  policies.  According  to  the  LGGL,  the  Specific  Education  Grant  is 
based on  an  open  funding  system,  taking  into  account  the  criteria  in  the  MEST pre-university 
education formula for 2019. 
The formula addresses the level of pre-primary, primary and secondary education, based on these 
criteria: 

a)   Number of students registered in 2017/2018; 
b)   Student-teacher  ratio  for  primary  and  secondary  education  for  the  majority 

students 1: 21.3 (based on Administrative Instruction No. 22/23 of MEST); 
c)   Student-teacher ratio for primary and secondary education for minority students 1: 

14.2; 
d)   Student-teacher ratio for preschool education 1:12; 
e)   Student-teacher ratio for vocational secondary education for the majority students 

1: 17.2, and for the minority students 1: 11.5; 
f)   Student-teacher ratio for mountain areas 1: 14.2; 
g)   Calculation for English language teaching staff for grades I and II; 
h)   Calculation  for  administrative  technical staff  for 630 students 1  staff  in primary 

and primary education; 
i)   Calculation for administrative technical staff for 470 students 1 staff in secondary 

education 
j)   Calculation for teaching staff members in maternity leave is foreseen at 3% (base 

teaching staff); 
k)   Calculation of  support staff  for 170 students 1 staff  (cleaner) and 1 staff for  the 

school (guard); 
l)   Professional service of 255 lecturers; 
m)   Quality Coordinators; 
n)   Salaries are calculated based on  the average salary of each municipality and by 

the levels; 
o)   Goods and services are calculated according to  the student criteria  (23 euros for 

the  majority  student  and  25  euros  for  the  minority  student)  and  for  the  school 
(1,500 euros for pre-primary and primary school and 3,250 euros for high school); 

p)  Capitals are calculated according to the criteria of 7 euros for student; 
q)   Calculation of three wages after retirement cost of 1 million euros. 
 

   The new policies are as follows: 
a) 100 assistants for children with special needs at a cost of 456,750 euros; 
b) Professional internships costing 1 million euros. 
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According  to  MEST, 10,426  less  students  are  in  the  pre-university  education  compared  to  the 
previous year.  Based on the continuous decrease of the number of students from year to year and 
based on the current teaching / student parameters, the MEST recommends to the municipalities 
to not open new job positions when any of the teaching staff retires, but to systemize the teachers 
who do any norm or a full norm.   
 
 Table 4: Distribution of specific grants for pre-university education for 2019-2021 
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2.3. Specific Primary Health Care Grant 
 
The  specific  primary  health  grant  for  2019  was  approved  by  the  Grants  Commission  in  the 
amount of 53.4 million euros. The distribution of  the  specific health grant  is based on an open 
system  in  accordance with  the  LGGL.  The  specific  primary  health  grant  for  2019  is  prepared 
according to the per capita criterion and in accordance with the recommendations of the Grants 
Commission  as  outlined  in  the  Annual  Report  on  Assessing  the  Adequacy  of  the  Municipal 
Financing System. 
  
Table 5: Specific Grant for Primary Health Care for 2019-2021 

Nr. Municipalities Popullation

 The share of 

Population in  

%  

 Funding per 

capita 

 Specific Grant for 

Health for the year 

2019 

 Specific Grant for 

Health for the year 

2020 

 Specific Grant for 

Health for the year 

2021 

1 Deçan            40,019     2.25% 30.00              1,200,570             1,260,599               1,323,628            

2 Dragash            33,997     1.91% 30.00              1,019,910             1,070,906               1,124,451            

3 Ferizaj          108,610     6.10% 30.00              3,258,300             3,421,215               3,592,276            

4 Fushë Kosovë            34,827     1.96% 30.00              1,044,810             1,097,051               1,151,903            

5 Gjakovë            94,556     5.31% 30.00              2,836,680             2,978,514               3,127,440            

6 Gjilan            90,178     5.07% 30.00              2,705,340             2,840,607               2,982,637            

7 Gllogoc            58,531     3.29% 30.00              1,755,930             1,843,727               1,935,913            

8 Hani i Elezit              9,403     0.53% 30.00              282,090                296,195                  311,004               

9 Istog            39,289     2.21% 30.00              1,178,670             1,237,604               1,299,484            

10 Junik              6,084     0.34% 30.00              182,520                191,646                  201,228               

11 Kaçanik            33,409     1.88% 30.00              1,002,270             1,052,384               1,105,003            

12 Kamenicë            36,085     2.03% 30.00              1,082,550             1,136,678               1,193,511            

13 Klinë            38,496     2.16% 30.00              1,154,880             1,212,624               1,273,255            

14 Leposavic            13,773     0.77% 30.00              413,190                433,850                  455,542               

15 Lipjan            57,605     3.24% 30.00              1,728,150             1,814,558               1,905,285            

16 Malishevë            54,613     3.07% 30.00              1,638,390             1,720,310               1,806,325            

17 Mamushë              5,507     0.31% 30.00              165,210                173,471                  182,144               

18 Mitrovicë            71,909     4.04% 30.00              2,157,270             2,265,134               2,378,390            

19 Novobërdë              6,729     0.38% 30.00              201,870                211,964                  222,562               

20 Obiliq            21,549     1.21% 30.00              646,470                678,794                  712,733               

21 Pejë            96,450     5.42% 30.00              2,893,500             3,038,175               3,190,084            

22 Podujevë            88,499     4.97% 30.00              2,654,970             2,787,719               2,927,104            

23 Prishtinë          198,897     11.17% 30.00              5,966,910             6,265,256               6,578,518            

24 Prizren          177,781     9.99% 30.00              5,333,430             5,600,102               5,880,107            

25 Rahovec            56,208     3.16% 30.00              1,686,240             1,770,552               1,859,080            

26 Shtërpcë              6,949     0.39% 30.00              208,470                218,894                  229,838               

27 Shtime            27,324     1.54% 30.00              819,720                860,706                  903,741               

28 Skenderaj            50,858     2.86% 30.00              1,525,740             1,602,027               1,682,128            

29 Suharekë            59,722     3.36% 30.00              1,791,660             1,881,243               1,975,305            

30 Viti            46,987     2.64% 30.00              1,409,610             1,480,091               1,554,095            

31 Vushtrri            69,870     3.93% 30.00              2,096,100             2,200,905               2,310,950            

32 Zubin Potok              6,616     0.37% 30.00              198,480                208,404                  218,824               

33 Zveçan               7,481     0.42% 30.00              224,430                235,652                  247,434               

34 Graçanicë            10,675     0.60% 30.00              320,250                336,263                  353,076               

35 Kllokot              2,556     0.14% 30.00              76,680                  80,514                    84,540                 

36 Mitrovica Veriore            12,326     0.69% 30.00              369,780                388,269                  407,682               

37 Partesh              1,787     0.10% 30.00              53,610                  56,291                    59,105                 

38 Ranillug              3,866     0.22% 30.00              115,980                121,779                  127,868               

1,780,021 100.00% 53,400,630           56,070,662             58,874,195          Total  
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2.4. Secondary Health Funding 
 
Secondary  health  financing  for  2019  is  in  the  amount  of  euros  2,603,077  according  to  the 
proposal of MoH and MTEF projections for the three minority municipalities, as follows: 

• Municipality of Shterpca, in the amount of 522,371 euro, 
• Municipality of North Mitrovica, in the amount of € 989,935, and 
• Municipality of Gracanica, in the amount of € 1,090,771. 
 

 
2.5. Financing for Residential Services 
 
Financing of residential services for the communities’ homes for 2019 was approved in the 
amount of 1,620,000 euros. 
 
Table 6: Financing for residential services for 2019 

No.
 

Municipalities 

 Wages and 

Salaries 

 Goods ans 

Services 
 Utilities 

 Capital 

Expenditures

w 

 Total 

1 Skenderaj 85,000          75,000        10,000         10,000             180,000      

2 Graçanicë 140,000       130,000      20,000         10,000             300,000      

3 Istog 85,000          75,000        10,000         10,000             180,000      

4 Deçan 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

5 Ferizaj 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

6 Kamenicë 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

7 Vushtrri 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

8 Shtime 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

9 Lipjan 70,000          75,000        10,000         5,000                160,000      

Total 730,000       730,000      100,000       60,000             1,620,000   
 
 
2.6. Financing for the Historic Center of Prizren, the Cultural Center of Zym village and 

the Council of Hoça e Madhe 
 
With the entry into force of the Law No. 04 / L-066 on the Historic Center of Prizren, Law No.04 
/ L-196 on the Historical Cultural Center of Zym village and Law no. 04 / L-62 for the village of 
Hoça e Madhe, with budget planning for 2019, are allocated funds in the amount of 65,140 euro 
for the two municipalities as follows: 

• Municipality of Prizren, in the amount of  41,646 euros, and 
• Municipality of Rahovec, in the amount of 23,494 euros. 
 

 
2.7. Municipal Own Source Revenues Projections for 2019 and Projections 2020-2021 

 
The Municipal Own Source Revenues Projections for 2019, based on macro-fiscal estimates, are 
in  the amount of 87 million euros. These  revenues are added  to municipal  funding along with 
municipal grants. 
Projection of own source revenues for each municipality is based on the recommendations of the 
grant commission included in the “Adaptation Assessment of Municipal Financing “report. 
In this projection  have been  taken  into account  the municipalities' projections on  income  from 
property tax, tax revenues, other non-tax revenues and revenues, municipal waste taxes, land tax 
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revenues, excluding one-off revenues and setting a real growth target and taking into account the 
Law on Debt Forgiveness, in order to ensure financial sustainability of municipalities. 
 
Table 7: Municipal Own Source Revenue Projections for 2019- 2021 

 Nr.   Municipality 

 Taxes, charges 

and other non-

tax revenues 

 Taxes from 

Waste 

 Income from 

property tax 

 Tax on land and 

debt collection   

 Projections for 

2019 

    1   Deçan             419,750            199,869                 50,784           670,403           693,520         716,638 

    2   Dragash             250,000  200,000                         50,817           500,817           518,087         535,356 

    3   Ferizaj          2,423,238  2,136,982                    542,978        5,103,198        5,279,171      5,455,143 

    4   Fushë Kosovë          1,675,000  610,000                       154,993        2,439,993        2,524,130      2,608,268 

    5   Gjakovë          1,802,000  1,350,000                    343,017        3,495,017        3,615,535      3,736,052 

    6   Gjilan          2,660,000  1,440,000                    365,884        4,465,884        4,619,880      4,773,877 

    7   Gllogovc             799,360  410,000                       104,175        1,313,535        1,358,830      1,404,124 

    8   Hani i Elezit              163,720  100,000                         25,409           289,129           299,099         309,069 

    9   Istog             821,091  364,000                         92,487        1,277,578        1,321,633      1,365,687 

  10   Junik               59,631  43,000                           10,926           113,557           117,472         121,388 

  11   Kaçanik             441,539  275,000                         69,874           786,413           813,530         840,648 

  12   Kamenicë             877,981  280,000                         71,144        1,229,125        1,271,509      1,313,892 

  13   Klinë             570,000  280,000                         71,144           921,144           952,908         984,671 

  14   Leposaviq               24,000                        -               24,000             24,828           25,655 

  15   Lipjan             980,000  800,000                       203,269        1,983,269        2,051,658      2,120,046 

  16   Malishevë             544,797  300,000                         76,226           921,023           952,782         984,542 

  17   Mamushë               34,700  29,000                             7,369             71,069             73,519           75,970 

  18   Mitrovicë          1,319,410  380,000       610,000                       154,993        2,464,403        2,549,382      2,634,362 

  19   Novo Bërdë             138,630  108,408                         27,545           274,583           284,051         293,520 

  20   Obiliq             476,239  446,000                       113,323        1,035,562        1,071,271      1,106,980 

  21   Pejë          2,410,587  1,737,000                    441,348        4,588,935        4,747,174      4,905,413 

  22   Podujevë          1,074,000  410,000                       104,175        1,588,175        1,642,940      1,697,705 

  23   Prishtinë        19,456,363  4,338,000    6,331,000                 1,608,621      31,733,984      32,828,260    33,922,535 

  24   Prizren          4,508,404  1,450,000    2,200,000                    558,990        8,717,394        9,017,994      9,318,594 

  25   Rahovec             640,000  140,000       310,000                         78,767        1,168,767        1,209,069      1,249,371 

  26   Shtërpcë             179,914  134,408                         34,151           348,473           360,490         372,506 

  27   Shtime             243,437  207,677                         52,768           503,882           521,257         538,632 

  28   Skenderaj             727,200  225,500                         57,296        1,009,996        1,044,824      1,079,651 

  29   Suharekë          1,342,580  715,000                       181,672        2,239,252        2,316,467      2,393,683 

  30   Viti             584,088  365,912                         92,973        1,042,973        1,078,938      1,114,902 

  31   Vushtrri             984,383  672,000       710,000                       180,401        2,546,784        2,634,605      2,722,425 

  32   Zubin Potok               25,000                        -               25,000             25,862           26,724 

  33   Zveçan               30,000                        -               30,000             31,034           32,069 

  34   Gracanica             998,000  502,000                       127,551        1,627,551        1,683,674      1,739,796 

  35   Kllokot               57,510  58,640                           14,900           131,050           135,569         140,088 

  36   Mitrovica veriore             138,445                        -             138,445           143,219         147,993 

  37   Partesh               49,003  7,400                               1,880             58,283             60,293           62,303 

  38   Ranillug               70,000  20,000         25,000                             6,352           121,352           125,537         129,721 

      50,000,000      7,000,000       23,921,796            6,078,204      87,000,000      90,000,000    93,000,000 

Projections of Municipal Own Source Revenues for the year 2019

 TOTAL 

 Projections for 

2020 

 Projections 

for 2021 

 
 
 
2.8. Borrowing 
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Funds  disbursed  from  MEST  borrowing  to  the  sub-programs  "Central  Administration  and 
Capital  Investments  in  Pre-University  Education",  within  the  "Education  Reform"  Project 
(Component  1.3  of  the  Law  on  Ratification  of  this  Loan  Agreement),  are  transferred  to 
municipalities for the year 2019 in the amount of 526,960 euros. Such transfers are not subject to 
the Limits of the Special Grant for Pre-University Education 
 
Table 8: Funding from Education Borrowing for  2019 

Nr. of schools 

per municipality

Goods and Services 

(min. 60%)

Capital 

Expenditures (max. 

40%)

 Total Funding 

for  2019 

1 Deçan 6 13,144                       8,762                    21,906              

2 Dragash 3 6,641                         4,427                    11,068              

3 Gllogoc 4 9,451                         6,301                    15,752              

4 Ferizaj 3 6,588                         4,392                    10,980              

5 Gjakovë 11 24,274                       16,183                   40,457              

6 Hani Elezit 1 2,202                         1,468                    3,671                

7 Kacanik 5 11,898                       7,932                    19,830              

8 Kamenicë 1 2,127                         1,418                    3,545                

9 Klinë 10 22,818                       15,212                   38,030              

10 Lipjan 8 18,542                       12,361                   30,903              

11 Malishevë 8 17,931                       11,954                   29,885              

12 Mitrovicë 5 11,099                       7,399                    18,498              

13 Novo Berdë 1 2,199                         1,466                    3,664                

14 Obiliq 2 5,487                         3,658                    9,144                

15 Pejë 6 13,360                       8,907                    22,267              

16 Podujevë 6 13,092                       8,728                    21,819              

17 Prishtinë 2 4,541                         3,027                    7,568                

18 Prizren 13 28,995                       19,330                   48,325              

19 Rahovec 9 20,230                       13,487                   33,716              

20 Shtërpcë 2 4,476                         2,984                    7,461                

21 Shtime 1 3,413                         2,275                    5,688                

22 Skenderaj 15 33,342                       22,228                   55,569              

23 Suharekë 5 11,066                       7,377                    18,443              

24 Vushtrri 13 29,262                       19,508                   48,770              

140 316,176                     210,784                 526,960            

Funding from borrowing for 2019

MunicipalitiesNo.

Total  
 
The  schools  will  decide  on  spending  the  funds  for  the  projects  envisaged  under  the  "School 
Development Plan". These projects will be approved by MEST in advance. The use of funding 
will concentrate on improving the quality in schools. 
The allocation of  funds  for  each municipality  is done by applying  the  formula  foreseen by  the 
"School Development Grants Handbook", issued by MEST. 
 
Funds disbursed from MoH borrowing have been transferred to municipalities in the amount of 
euros 4,272,051 for 2019. 
The amount allocated to each municipality on an annual basis will be subject to the assessment 
of the Ministry of Health to meet the criteria set forth in the previously signed agreement 
between the municipality and the MoH. 
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Table 9: Funding from Health Care Borrowing for 2019 

No. Municipalities  Goods and Services for 2019 

1 Deçan 96,046                                             

2 Dragash 81,593                                             

3 Ferizaj 260,664                                           

4 Fushë Kosovë 83,585                                             

5 Gjakovë 226,934                                           

6 Gji lan 216,427                                           

7 Gllogovc 140,474                                           

8 Hani i  Elezit 22,567                                             

9 Istog 94,294                                             

10 Junik 14,602                                             

11 Kaçanik 80,182                                             

12 Kamenicë 86,604                                             

13 Klinë 92,390                                             

14 Leposavic 33,055                                             

15 Lipjan 138,252                                           

16 Malishevë 131,071                                           

17 Mamushë 13,217                                             

18 Mitrovicë 172,582                                           

19 Novobërdë 16,150                                             

20 Obil iq 51,718                                             

21 Pejë 231,480                                           

22 Podujevë 212,398                                           

23 Prishtinë 477,353                                           

24 Prizren 426,674                                           

25 Rahovec 134,899                                           

26 Shtërpcë 16,678                                             

27 Shtime 65,578                                             

28 Skenderaj 122,059                                           

29 Suharekë 143,333                                           

30 Viti 112,769                                           

31 Vushtrri 167,688                                           

32 Zubin Potok 15,878                                             

33 Zveçan 17,954                                             

34 Graçanicë 25,620                                             

35 Kllokot 6,134                                               

36 Mitrovica Veriore 29,582                                             

37 Partesh 4,289                                               

38 Ranil lug 9,278                                               

4,272,051                                       Total  
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2.9. Summary of municipal funding for 2019-2021 
 
For allocation of government grants by municipalities  for 2019,  the criteria and basic formulas 
defined in the Law on Local Government Finance and other relevant laws are applied, as well as 
the macro-fiscal projections and data from line ministries served as the basis of that: 

•   The General Grant  for 2019 compared  to 2018 has an  increase of 7.1 million  euros as a 
result of the increase of total revenues. 

•   The  specific  grant  for  pre-university  education  for 2019  is  in  the  amount  of 185  million 
euros, there is an increase of 15 million euros compared to 2018, despite the reduction of 
the number of students reported by MEST. 

•   The specific primary health grant for 2019 is in the amount of 53.4 million euros and there 
is an increase of 5 million euros compared with 2018. 

•   Secondary health financing for 2019 is at the same level as the previous year. 
•   Financing for residential services for 2019 is at the same level as the previous year. 
•   Funding for the Historic Center of Prizren, the historic cultural center of Zym village and 

the Hoca e Madhe Council in Rahovec for 2019 is in the amount of 65,140 euros. 
•   Municipal  Own  Source Revenue  Projections  for 2019 has an  increase  of  5 million  euros 

compared to 2018. 
The Grants Commission, based on the specifics in the education and health sector has approved 
the  increase of the staff  for Fushe Kosova  for 18 positions,  the municipality of Gllogoc for 10 
positions,  the municipality of Mamusha  for 5 positions and  the municipality of Rahovec  for 8 
positions. 
 
Table 10: Summary of Municipal Financing for 2019-2021 (Euro Million) 

Description 2017 2018 2019 2020 2021

1. Government Grants 356.74 392.4 419.09 433.26 449.02

General Grant 149.2 173.6 180.69 191.33 203.45

General Grant 145.2 168.92 175.79

Contingency to the correction formula 4 4.68 4.9

Specific health grant 44.11 48.5 53.4 56.07 58.87

Specific Education Grant 163.43 170.3 185 185.86 186.7

2. Grants for enhanced competencies 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6

Secondary health care 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6

3. Residential services 1.62 1.65 1.62 1.62 1.62

4. Financing for CPC, QKHFZ and KHM 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

5. Municipal Own Source Revenues 79 82 87 90 93

6. Financing from Borrowing 3.7 4.8 0 0

Total Municipal Financing 440.02 482.41 515.17 527.5 546.3  
 
 
 
 
 
2.10. Expenditure Structure for Municipal Budget for 2019-2021 
 
The table below shows the structure of municipal expenditures for the next three-year period 
2019-2021. 
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Table 11: Expenditure structure for municipal budget 2019-2021 

Description 2017 2018 2019 2020 2021

Total Expenditures 440,230,866.00     491,282,773           515,176,728       527,554,308      546,348,923              

Number of Employees 43,871 43,878                     44,058                  44,058                44,058                         

Wages and salaries 250,700,875 265,769,919           270,083,556       271,433,974      272,791,144              

Goods and Services 40,254,666 58,530,443             69,855,347         68,855,347        68,855,347                 

Utilities 9,688,900 9,688,901               9,688,900            9,688,900          9,688,900                   

Subsidies and Transfers 8,748,308 8,748,308               8,834,953            8,834,953          8,834,954                   

Capital expenditures 130,838,117 148,545,202           156,713,972       168,741,134      186,178,578              

Reserve 0 -                            -                        -                       -                                

Funding Sources 440,230,866.00     491,282,773           515,176,728       527,554,308      546,348,923              

Government grants 360,917,376 405,405,496           423,377,717       437,554,308      453,348,923              

Own Source Revenues 78,163,490 81,424,999             87,000,000         90,000,000        93,000,000                 

Financing from borrowing 1,150,000 4,452,278               4,799,011            

Funding from the Investment 

Clause -06

Donor Grants  
 
 
 
 
2.11. Timeframe Calendar for municipal level 
 
Budgetary  organizations  at  the  local  level  should  adhere  to  this  timeframe  in  preparing  their 
budget: 
 

 30 June: the approval of the Mid-Term Municipal Budget Framework, 
 Until  September  30:  Approval  of  the  municipal  budget  for  2019-2021  in  the  Municipal 

Assembly, 
 Until September 30: Following the approval of the draft budget by the Municipal Assembly, 

municipalities are obliged to submit the following documents to the Ministry of Finance:  
o Follow-up  letter based on  the approval of  the draft budget by  the Municipal Assembly 

(signed by the Mayor of the Municipality). 
o Municipal Assembly decision on the approval of the municipal budget proposal for 2019-

2021, including multi-year capital projects. 
o Municipal Budget Tables (BDMS and PIP): 
 Table 4.1 - Budget allocation plan of  total municipality expenditures for 2019-2021 

(copy printed by BDMS, stamped and signed by Mayor and CFO). 
 Table 4.2 - Financing of capital projects for 2019 and multi-year capital projects for 

2020-2021 (printed by the PIP system, stamped and signed by the Mayor and CFO). 
 Table 4.3 - mid-term plan of total municipal budget revenues from government grants 

and own source revenues (printed by BDMS, stamped and signed by the Mayor and 
CFO). 

 Gender Responsive Budgeting Tables 
 
 
The  MF  Budget  Department  will  organize  forums  with  municipal  authorities  regarding  the 
development of  the municipal budget process  for 2019-2021. Also,  additional  training will be 
provided with specific guidelines on budget drafting  for each of  the key phases,  including the 
application of the Electronic Devices and PIP systems. All budget requests must be submitted in 
hard copy to the Ministry of Finance. 
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Annex 1 
 
 

Gender Responsive Budgeting 
Table 1. Number of employees in the relevant Budget Organization 
Name of Institution / Ministry / Municipality         

Viti 
Total 

number 
of staff 

The total 
number of 

women 
staff  

The total 
number of 
men staff  

Wages and 
salaries / 

Amount for 
women 

Wages and 
salaries / 

Amount for 
men 

2016          
  

2017                

2018                

Planning  for 
2019 

              

 
 
Table 2. Planning for 2019 Salary levels in the Budget Organization 
Name of Institution / Ministry / Municipality              

Salary level 

The total 
number of 

staff at 
this level 

of salaries 

Number of 
men at this 

level of 
salaries 

The amount 
spent on 

men at this 
level 

Number of 
women at 
this level.  

The amount 
spent on 

women at 
this level 

201-400                

401-600                

600+                

 
 
Table 3. Number of beneficiaries of subsidies or services offered by the relevant 
departments of the budget organization (where applicable) 
 
[Name of Institution / Ministry / Municipality Name Service / Subsidy].  

Year 

Total 
budget of 

certain 
service / 
subsidy 

Total 
number of 

beneficiarie
s  

Number of 
women 

beneficiari
es 

Number 
of men 

beneficiar
ies 

Budget 
for 

women  

Budget 
for men 

2016                   

2017                   

2018                   

Planning  for 
2019 

                 

Annex 2 
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PERFORMANCE INDICATORS OF THE BUDGET PROGRAM 
 
Budget Organization:………………………………………………………………………. 
 
Example: 
The title of 
the program 

Input 
(Assigned 
resources) 

Product 
Indicator 
(Target) 

Result Indicator 
(Target) 

Efficiency indicator 
(Target) 

Rehabilitation 
of the Roads 

 
 
10 million 
euro 

10 km of 
rehabilitated 
roads 

% increase in traffic 
safety, 
% of travel time 
shortening from point A 
to point B 
 

= input (assigned 
resources) / product 

  
1 million euro / 1 km of 
rehabilitated roads 

Kosovo 
Judicial 
Council 

1 million 
euro 

300 cases 
handled in 
court 

% increase in court 
cases handled, 
% of the shortening of 
the time of handling of 
judicial cases 

3,333 euros / 1 case 
handled 

 
 
Annex 3 

 
Stages of budget process for the year 2019 
 
The following section presents the budget timeline, steps and actions during the budget process 
for 2019. 

Central Level: 

 April  27  -  Approval  of  the  Mid-Term  Expenditure  Framework  2019-2021  by  the 
Government and submission of the MTEF to the Assembly of the Republic of Kosovo. 

 May 15  -  Issuance of First Budget Circular 2019/01. This circular  contains  guidelines  for 
budget process, budget ceilings, budget calendar. 

 25 June  - Budget Organizations  shall  submit  to MF budget  requests according  to  relevant 
documentation, according to programs and economic categories. Budgetary requests shall be 
fully justified through the use of the BDMS and PIP systems. 

 June 25 - The Macroeconomic Department presents the new macro-fiscal framework. 
 July 10 - Budget Circular 2019/02 will be issued as needed and will only address specific 

new issues that have resulted after the first Budget Circular has been issued. 
 July 25 - If additional  information is required under the second Budget Circular then these 

information must be submitted by Budget Organizations to the Ministry of Finance - Budget 
Department up to this date. 

 28  August  -  1  September  -  Budget  Hearings  (upon  receipt  of  materials  by  Budget 
Organizations).  Participants  in  the  hearings  will  be  officials  of  budget  organizations,  MF 
staff,  Office  of  the  Prime  Minister  of  the  Republic  of  Kosovo,  representatives  of  the 
Parliamentary  Committee  on  Budget  and  Finance.  The  budget  hearing  schedule  will  be 
attached to the Budget Circular 2019/02. If possible in these hearings, will be considered the 
possibility of reaching an agreement on the  total amount of your organization's budget for 
2019. 

 September 10, the Macroeconomic Department presents recent estimates of macroeconomic 
indicators, especially indicators related to the 2019-2021 budget process. 
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 September 17 - September 21, consultation with the Government on setting the final budget 
ceilings. 

 September 25, the issuance of the Third Budget Circular with final budget ceilings. 
 27 September - 1 October - Complaints from Budget Organizations. 
 2  October  -  3  October,  Government  Meetings  to  review  complaints  from  budget 

organizations. 
 October 15, the first draft budget of the MF and submission of this draft to the Government. 
 October 16 - October 26 - final approval of the Budget Draft in Government. 
 October 29 - Submission of Draft Budget 2019 to the Assembly of Republic of Kosovo for 

Approval  by  the  date  specified  in  the  Law  on  Public  Financial  Management  and 
Accountability. 

 
 
The budget request from the central budget organization must include: 

 PCF forms printed by the BDMS system, 
 Forms printed by the PIP System and 
 Letter  of Request (follow-up  letter) signed by  the Secretary General or  the Head of  the 

Agency with all budget materials. 
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